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ค ำน ำ 
 

  สภาพสังคมปัจจุบัน  การทุจริตคอร์รัปชั่นถือว่าเป็นปัญหาที่ขยายวงกว้าง  ส่งผลกระทบอย่าง
ร้ายแรงต่อเสถียรภาพทางการเมือง  การพัฒนาเศรษฐกิจ  และสังคม  และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท า
ให้ประเทศต่างๆตระหนักถึงร้ายที่เกิดขึ้นจากการทุจริตมากข้ึน  
  องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง ได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต  พ.ศ. 2565 
ประกอบด้วย  ๖ ยุทธศาสตร์ คือ  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๖  ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : 
                                            CPI) ของประเทศไทย   

ซึ่งแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต พ.ศ. 2565   เล่มนี้เป็นส่วนหนึ่งที่จะท าให้ประชาชน  
ข้าราชการ   มีความรู้   ความเข้าใจ  บทบาท  ภารกิจ  ของหน่วยงานราชการและองค์การบริหารส่วนต าบล
ชุมแสงจะได้มีส่วนร่วมในแก้ไขปัญหา  และเข้าใจในปัญหาการทุจริตได้มากยิ่งขึ้น  ตลอดจนเข้าใจกิจกรรมต่าง 
ๆ เช่น การอบรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและการเฝ้าระวังการทุจริต  เป็นต้น 

องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงหวังเป็นอย่างยิ่งว่า    แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๖๕   ขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงฉบับนี้   จะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดบรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ส่วนที่  1  บทน า 

 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ต้องการบ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น 
ตลอดจนบุคคลหรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกัน
การทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 
             การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น ได้แก่ 
การกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์
ส าคัญเพ่ือให้บริการต่างๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น
แต่ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเช่นเดียวกัน 
             ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 

1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก 
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม 

จริยธรรม 
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ                                

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

           สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงสามารถสรุปเป็น
ประเด็นได้  ดังนี้ 

1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก
โอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต 
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2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้ 
คนในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรม
การทุจริตมากยิ่งขึ้น 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส ปัจจุบันเป็นที่ทราบดีว่าการทุจริตในปัจจุบันมี 
รูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตา
ของประชาชน ขาดกลไกการตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากที่จะเข้าไป
ตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การ
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัย 
หนึ่งที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้
เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้น 
เป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดี แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง 
และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต 
เป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่
ผิดเห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท า
การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

 การทุจริตคืออะไร   

“ทุจริต”  หมายถึง  ประพฤติชั่ว  คดโกง  ไม่ซื่อตรง 

“การทุจริตต่อหน้าที่”    หมายความว่า  ปฏิบัติหรือละเว้นอย่างใดในต าแหน่งหน้าที่หรือปฎิบัติ หรือ ละ
เว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผู้อื่นชื่อว่าต าแหน่งหรือหน้าที่  ทั้งที่ตนมิไดมีต าแหน่งหน้าที่
นั้น  หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น  การ
ทุจริตต่อหน้าที่  การฉ้อราษฎร์บังหลวงหรือคอร์รัปชั่น ล้วนมีความหมายอย่างเดียวกัน 
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สาเหตุที่มีการทุจริต 

    ปัจจัยภายใน   ได้แก่  สิ่งที่อยู่ในใจ  อยู่กับตัวของแต่ละบุคคล  คือ 

1.1 การหย่อนคุณธรรมความซื่อสัตย์ 
1.2 โอกาส 
1.3 สิ่งจูงใจ 
1.4 การเสี่ยงภัย  

 
   ปัจจัยภายนอก   ได้แก่  สิ่งแวดล้อมท่ีอยู่รอบ ๆ  ตัว คือ  

2.1 ด้านเศรษฐกิจและการครองชีพ 
2.2 ด้านการเมือง 
2.3 ด้านสังคม 
2.4 การบริหารของรัฐขาดประสิทธิภาพ 
2.5 ช่องว่างของกฎหมาย 
2.6 ต าแหน่งหน้าที่เอ้ือต่อการทุจริต 
2.7 อยู่ภายใต้อิทธิพลของสภาวะแวดล้อมและอิทธิพลของผู้ทุจริต 
2.8 ติดอบายมุขและมูลเหตุอื่น ๆ  

ทุจริตในเรื่องอะไรบ้าง  

1. ฝ่าฝืน หลีกเลี่ยง  หรือบิดเบือน  ระเบียบแบบแผน  หรือกฎข้อบังคับ 
2. จูงใจ  เรียกร้อง  ขมขู่  หน่วงเหนี่ยวหรือกลั่นแกล้ง  เพื่อหาประโยชน์ใส่ตนหรือพวกพ้อง 
3. สมยอม รู้เห็นเป็นใจ  เพิกเฉย  หรือละเว้นการกระท าในการที่ปฏิบัติหรือรับผิดชอบตามหน้าที่ 
4. ยักยอก  เบียดบังซึ่งทรัพย์สินของทางราชการ 
5. ปลอมแปลง  หรือกระท าการใดๆ  อันเป็นเท็จ 
6.  มีผลประโยชน์ร่วมในกิจการบางประเภทที่สามารถใช้อ านาจหน้าที่ของตน บันดาลประโยชน์ได้  

 7.  สมยอมเสนอราคา  หรือการฮ้ัว  เพ่ือก าหนดราคาอันเป็นการเอาเปรียบรัฐ    

แนวทางการป้องกันการทุจริต  

 ประชาชนมีช่องทางในการช่วยป้องกันการทุจริตได้หลายระดับ  คือ   ระดับบุคคล   และระดับชุมชน/
ท้องถิ่น  และระดับสังคม  

ช่องทางในการป้องกันการทุจริต 

1. ระดับบุคคล 

1.1 การมีจิตใจสุจริต 
1.2 ตัวเองจะต้องไม่ประพฤติ  ปฏิบัติ  หรือท าการทุจริต 
1.3 ตัวเองจะต้องไม่สนับสนุนหรือส่งเสริมให้คนอ่ืนทุจริต 
1.4 หากพบเห็นการทุจริตต้องช่วยกันตักเตือน แนะน าหรือแจ้งเบาะแส 
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1.5 ฝึกวินัยในตนเอง  สร้างคุณธรรมในจิตใจ 
1.6 ไม่ท าการทุจริตทั้งทางตรงและทางอ้อม 
1.7 ไม่สนับสนุนส่งเสริมให้ผู้อื่นทุจริต 
1.8 ไม่เลือกคนทุจริตหรือเคยทุจริตเข้าสภา 
1.9 เมื่อพบเห็นการทุจริตให้ตักเตือนแนะน า  หรือด าเนินการอย่างอ่ืน 

2. ระดับชุมชน  

2.1 การรวมกลุ่ม 
2.2 การสร้างเครือข่าย 
2.3 การประชุมวางแผน 
2.4 การก าหนดกติกาชุมชน 
2.5  การจัดกิจกรรมเคลื่อนไหว 

3. ระดับสังคม  

3.1 สมัครเข้าเป็นองค์กรสมาชิกเครือข่าย 
3.2 การแจ้งเรื่องราวร้องเรียนการทุจริต 
3.3 การขอรับการสนับสนุนการด าเนินงาน 
3.4 การร่วมเคลื่อนไหว 
3.5 สมัครเป็นเครือข่ายองค์กรภายนอก 
3.6 แจ้งข้อมูลข่าวสารการทุจริตในพื้นที่ 
3.7 ขอรับการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรม 
3.8 การร่วมเคลื่อนไหว 

4. ระดับชุมชน 

4.1 รวมกลุ่มขึ้นในชุมชน 
4.2 สร้างเครือข่ายระหว่างกลุ่ม  ตั้งชมรม 
4.3 ประชุม/วางแผนการด าเนินการ 
4.4   ก าหนดกฎหมู่บ้าน / กติกาชุมชน     
4.4 การด าเนินกิจกรรม / รณรงค์ต้านการทุจริต 
4.5 ร่วมลงชื่อถอดถอนคนทุจริตออกจากต าแหน่ง 
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2.หลักการและเหตุผล 
 ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นในประเทศไทยถือเป็นปัญหาเรื้อรัง  ที่นับวันยิ่งจะทวีความ 

รนุแรงและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ เป็น
ปัญหาล าดับต้น ๆ ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดขึ้นทุก
ภาคส่วนในสังคมไทย ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงมัก
ถูกมองจากภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชั่นและมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อ
และรายงานของทางราชการอยู่เสมอ ซึ่งได้ส่งผลสะเทือนต่อกระแสการกระจายอ านาจและความศรัทธาต่อ
ระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่นมีผลในเชิงลบ
สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเป็น
เครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชั่นทั่วโลกที่จัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
Intemational – IT) พบว่า ผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี 2555-2558 อยู่ที่ 35-38 คะแนน จาก
คะแนนเต็ม 100 โดยในปี 2558 อยู่อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก และเป็นอันดับที่ 3 ใน
ประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี 
2559 ลดลง 3 คะแนน จากปี 2558 ได้ล าดับที่ 101 จาก 168 ประเทศ ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่า
ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาการคอร์รัปชั่นอยู่ในระดับสูง 

         แม้ว่าในช่วงระยะท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ 
ป้องกันการทุจริต ไม่ว่าจะเป็น การเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการ
ทุจริต (United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการป้องกันปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว 3 ฉบับ แต่ปัญหาการทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่
ลดน้อยถอยลง สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของส าคัญไทยประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐาน
โครงสร้างสังคม ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ
พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะในหมู่ญาติพ่ีน้องและ
พวกพ้อง ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกย่องคนท่ีมีเงินและมีอ านาจ คนไทยบางส่วน
มองว่าการทุจริตคอรัปชั่นเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้ ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีต
หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว ผนวกกับปัจจัยทางด้านการท างานที่ไม่ได้
บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน จึงส่งผลให้การท างานของกลไกหรือความพยายามที่ได้กล่าว
มาข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ ขาดความเข้มแข็ง 
 

         ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3 เริ่ม 
จากปี พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ. 2564 ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็น
สังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง ในการนี้
จากหนังสือที่ บร. ๐๐๓๔(บร.)/ว ๐๐๐๔ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ ไดจ้ัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริต (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔)  จนถึงปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงได้จัดท าแผนป้องกันการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 
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    ซ่ึงหน่วยงานของรัฐตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน 
เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยก าหนด
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติต้านทุจริต” มีเป้าหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมิน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไมน่้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564 ซึ่ง
การที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
ประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ 
โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : 
                                             CPI) ของประเทศไทย   
             

          3.วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 
๑) เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์การบริหารส่วน 

ต าบลชุมแสง 
๒) เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝ่ายการเมือง 

ข้าราชการฝ่ายบริหารบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
๓) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงเป็นไปตามหลักบริหาร 

กิจการบ้านเมืองที่ด ี(Good   Governance) 
๔) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วม (people’s participation ) และตรวจสอบ  

(people’s audit)    ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
๕) เพ่ือพัฒนาระบบ  กลไก   มาตรการ  รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ 

องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
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4.เป้าหมาย 
 ๑)  ข้าราชการฝ่ายการเมือง  ข้าราชการฝ่ายบริหาร   บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
รวมถึงประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่
ประชาชนท้องถิ่น  ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม  การขัดกัน
แห่งผลประโยชน์และแสวงประโยชน์โดยมิชอบ 
 ๒)  เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ  มิ
ชอบของข้าราชการ 
 ๓)  โครงการ / กิจกรรม / มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๔)  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีเข้มแข็งในการตรวจสอบ  ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม 
 ๕)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 

5.ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
 ๑)  ข้าราชการฝ่ายการเมือง   ข้าราชการฝ่ายบริหาร  บุคลากรขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึง
ประชาชนในท้องถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง  อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม    และอุดมการณ์ในการ
ต่อต้านการทุจริต ( Anti –Corruption )   จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม  จริยธรรม   หลักธรรมาภิบาล  
รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 
 ๒)  องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่
ดี (Good  Governance)  มีความโปร่งใส  เป็นธรรมและตรวจสอบได้ 
 ๓)  ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมตัดสินใจรวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตส านึกรักท้องถิ่น  อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้า
ระวังการทุจริต 
 ๔)  สามารถพัฒนาระบบ  กลไก  มาตรการ  รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝ้าระวังการทุจริต 
 ๕)  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการ
กระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ   จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นแบบ  ด้านการป้องกันการทุจริต    อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความ
ร่วมมือกันเป็นเครือข่ายในการเฝ้าระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
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แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต   พ.ศ. 2565 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
………………….. 

 
ส่วนที่  2  แผนปฏิบัตกิารป้องกันการทุจริต                                    

  
 

มิติ/
ยุทธศาสตร ์

ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 256๕ 

งบประมาณ(บาท) 

1.การสร้าง
สังคมที่ไม่
ทนต่อการ
ทุจริต 

1.1การสร้างจิต 
ส านึกและความ
ตระหนักแก ่
บุคลากรทั้ง
ข้าราชการ
การเมือง  
ฝ่ายบริหาร 
ข้าราชการเมือง 
ฝ่ายสภาท้องถิ่น 

1.1.๑ สร้างจิตส านึกและความตระหนัก
ในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ให้
บังเกิดประโยชนส์ุขแก่ประชาชน ดังนี้ 
(1)โครงการข้าราชการไทยไร้ทจุริต 
1.1.2 สร้างจิตส านึกและความตระหนัก
ในการประพฤติตามประมวลจริยธรรม 
ดังนี้  
(1)มาตรการส่งเสริมการปฏิบัตงิานตาม
ประมวลจริยธรรมของ อบต. ชมุแสง 
(2)โครงการอบรมด้านวินัยและคุณธรรม
จริยธรรม 
(3)มาตรการ”เสริมสร้าง องค์ความรู้ด้าน
การต่อต้านการทุจริต” 
1.1.3 สร้างจิตส านึกและความตระหนัก
ที่จะไม่กระท าการอันเปน็การขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์หรือการมีผลประโยชน์ทบั
ซ้อน  ดังนี ้
(1)มาตรการ”จัดท าคู่มือ การปอ้งกัน
ผลประโยชน์ทบัซ้อน” 
(2)มาตรการ”ปลูกฝงัองค์ความรู้ให้มี
ความเข้าใจเกี่ยวกับ Conflict of 
Interest” 
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มิติ/
ยุทธศาสตร ์

ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 256๕ 

งบประมาณ(บาท) 

 1.2 การสร้าง
จิตส านึกและ
ความตระหนัก
แก่ประชาชน 
ทุกภาคส่วนใน
ท้องถิ่น 

1.2.1 สร้างจิตส านึกและความตระหนัก
ในการต่อต้านการทุจริต ดังนี ้
(1)มาตรการ”รณรงค์ เผยแพร่การสร้าง
ค่านิยมการต่อต้านการทุจริต” 
(2)มาตรการ”ส่งเสริมการบริหารงานแบบ
มีส่วนร่วม เพื่อสร้างเครือข่ายต่อต้านการ
ทุจริต(กิจกรรมการประชุมพบปะ
หน่วยงานศูนยป์ระสานงานเพื่อสวัสดิการ
ประชาชน กิจกรรมประชุมคณะกรรมการ
ชุมชนกลุ่มอาชีพและกลุ่มสตรี) 
1.๒.๒ สร้างจิตส านึกและความตระหนัก
ในการรักษาประโยชน์สาธารณะ ดังนี้ 
(1)โครงการค่ายเยาวชน ส านึกรักท้องถิ่น 
เสริมสร้างความสมานฉนัท ์
1.๒.๓ สร้างจิตส านึกและความตระหนัก
ในการปฏิบัติตนตามหลักปรัชญา ดังนี้ 
(๑)โครงการเข้าค่ายพุทธบุตร 
 

 
 
- 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 

30,000 
 
 
 

20,000 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.3 การสร้าง
จิตส านึกและความ
ตระหนักแก่เด็กและ
เยาวชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.3.1 สร้างจิตส านึกและความตระหนัก
ในความซื่อสัตย์สุจริต ดงันี ้
(๑)มาตรการสอดแทรกหลักสูตรการเรียน
การสอนตามค่านิยมหลักของคนไทย 12 
ประการ 
1.3.2 สร้างจิตส านึกและตระหนักในการ
ต่อต้านการทุจริต ดังนี ้
(1)โครงการประกวดพูด สุนทรพจน์
ต่อต้านคอร์รัปชั่น :หัวข้อคอร์รัปชั่น ฉนั
ไม่ขอรับ 
1.3.3 สร้างจิตมสี านึกและความตระหนัก
ให้มีจิตสาธารณะ ดงันี ้
(1)โครงการยุวชนไทยใส่ใจพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่น 
 

 
 
- 
 
 
 
 

10,000 
 
 
 
 

30,000 
 

 
 

มิติที่ 1 รวม ๖ โครงการ  ๗ มาตรการ 1๓0,000 

 
 
 



-1๐- 
 

มิติ/
ยุทธศาสตร ์

ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 256๕ 

งบประมาณ(บาท) 

2.การ
บริหาร
ราชการเพื่อ
ป้องกันการ
ทุจริต 

2.1การแสดง
เจตจ านงทาง
การเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริต
ของผู้บริหาร 
 

๒.๑ การแสดงเจตจ านงทางการเมืองใน
การต่อต้านการทุจริตของผูบ้ริหาร ดังนี ้
(๑)กิจกรรมประกาศเจตจ านงตอ่ต้านการ
ทุจริตของผู้บริหารองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
(๒)มาตรการ”สร้างความโปร่งใสในการ
บริหารบุคคล” 

 
 
- 
 

- 

 2.2 มาตรการสร้าง
ความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติราชการ 

2.2.๑ สร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามหลัก
คุณธรรม ทั้งในเร่ืองการบรรจุแต่งตั้ง  
โยกย้าย  โอนเลื่อนต าแหน่ง/เงนิเดือน 
และการมอบหมายงาน ดงันี ้
(1)มาตรการ”ส่งเสริมการปฏบิตัิงานตาม
แนวทางการประเมินประสิทธิภาพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(Local 
Petformance Assessment : LPA )”
(ด้านการบริหารจัดการ ด้านการบริหาร
บุคคล ด้านบริหารการเงิน ดา้นการ
บริการสาธารณะ) 
2.2.2 สร้างความโปร่งใสในการบริหาร
การเงิน  งบประมาณการจัดหาพัสดุ  การ
ใช้ประโยชน์ในทรัพย์สนิของทางราชการ  
โดยยึดถือและปฏบิัติให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ  กฎเกณฑ์เก่ียงข้อง
อย่างเคร่งครัด  ดังนี ้
(๑)โครงการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ(ITA) 
 (๒)มาตรการ”ให้และเปิดเผยขอ้มูลใน
การจัดซื้อจัดจ้าง” 
2.2.3 สร้างความโปร่งใสในการให้บริการ
สาธารณะ /บริการประชาชน  เพื่อให้เกิด
ความพึงพอใจแก่ประชาชนโดยทัดเทียม
กันและโดยไม่เลือกปฏิบัติ  ดงันี ้
(๑)มาตรการ”ยกระดับคุณภาพการ
บริการประชาชน” 
 

 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 

- 
 
 
 
 

- 
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มิติ/
ยุทธศาสตร ์

ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 256๕ 

งบประมาณ(บาท) 

  
 

(๒)มาตรการ”จัดท าคู่มือส าหรับ
ประชาชนตามพระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนญุาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558” 
 

- 

 
 
 
 
 

2.3มาตรการการใช้
ดุลยพินิจและใช้
อ านาจหนา้ที่ให้
เป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี
 
 

2.3.1 มีการจัดท าแผนภูมิข้ันตอนและ
ระยะเวลาการด าเนินการเกี่ยวกับการ
บริการประชาชนรายละเอียดที่เก่ียวข้อง
ในแต่ละขั้นตอน เปิดเผย  ณ ทีท่ าการ
และในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนี้ 
(1)มาตรการ”ลดขั้นตอนและอ านวย
ความสะดวกและตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน” 
2.3.2 มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจ
เก่ียวกับการสั่ง  อนุญาต  อนุมตัิ  ปฏิบัติ
ราชการแทน  หรือการด าเนนิการอ่ืนใด
ของผู้มีอ านาจในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ดังนี ้
(๑)โครงการออกใบอนุญาต 1 วนั 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 2.4 การเชิดชู
เกียรติแก่หน่วยงาน
บุคคล ในการ
ด าเนินกิจการการ
ประพฤติปฏิบตัิตน
ให้เป็นที่ประจักษ ์

2.4.1 ยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงาน / 
บุคคลที่มีความซื่อสัตย์ สุจริต  มีคุณธรรม  
จริยธรรม ดังนี้ 
(1)มาตรการยกย่องเชิดชูเกียรติ
หน่วยงาน/บุคคลที่ประพฤตปิฏบิัติตนให้
เป็นที่ประจักษ ์
,2.4.2 ยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงาน/ 
บุคคลที่ให้ความช่วยเหลือกิจการ
สาธารณะของท้องถิ่น  ดังนี ้
(1)มาตรการยกย่องเชิดชูเกียรติ
หน่วยงาน/บุคคลที่ประพฤตปิฏบิัติตนให้
เป็นที่ประจักษ ์
2.4.3 ยกย่องเชิดชูเกียติบุคคลที่ด ารงตน
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี ้
(1)มาตรการยกย่องเชิดชูเกียรติ
หน่วยงาน/บุคคลที่ประพฤตปิฏบิัติตนให้
เป็นที่ประจักษ ์

 
 
 
- 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
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มิติ/
ยุทธศาสตร ์

ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 256๕ 
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 2.5 มาตรการ
จัดการในกรณีได้
ทราบ  หรือรับแจ้ง
หรือตรวจสอบพบ
การทุจริต 

2.5.1 ข้อตกลงหรือวิธีการอ่ืนใดระหว่าง
บุคลากรในองค์กรให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ด้วยความซื่อสัตย์สจุริต  มีคุณธรรม  
จริยธรรม  และการบริหารราชการกิจการ
บ้านเมืองที่ดี  ดงันี ้
(1)มาตรการ”ส่งเสริมการปฏบิตัิงานตาม
ประมวลจริยธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลชุมแสง 
(2)มาตรการ”จัดท าข้อตกลงการปฏิบัติ
ราชการ” 
2.5.2 มีการให้ความร่วมมือกับหน่วยงาน
ราชการ  จังหวัด  อ าเภอที่ได้ด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่เพื่อการตรวจสอบ  
ควบคุม  ดูแล  การปฏบิัติราชการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนี้ 
(1)มาตรการ”ให้ความร่วมมือกับ
หน่วยงานตรวจสอบ ทัง้ภาครัฐและ
องค์กรอิสระ” 
(๒)มาตรการ”ส่งเสริมการด าเนนิงานศูนย์
คุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ประชาชนร่วมกับส านักงานอัยการ
จังหวัดบุรีรัมย์” 
2.5.3 ด าเนินการให้มเีจ้าหน้าท่ีทีร่ับผิดชอบ
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กรณีมี
เรื่องราวร้องเรยีนกล่าวหาบุคลากรในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่ปฏิบัติราชการตาม
อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ ดังนี ้
(1)มาตรการ”แต่งตั้งผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับ
เรื่องร้องเรียน” 
(2)มาตรการ”ส่งเสรมิการด าเนินงานศูนย์รับ
เรื่องร้องเรียน องค์การบริหารส่วนต าบล
ชุมแสง” 
(๓)มาตรการ”ลงโทษผู้กระท าผิดการทุจริต  
ตามล าดับขั้นตอนและมีคณะกรรมการ
ตรวจสอบผู้กระท าผดิพร้อมมีคณะกรรมการ
ติดตามผลของผู้กระท าผิดการทุจริตอย่างมี
ประสิทธิภาพ ท้ังภาครัฐและองค์กรอิสระ” 
 

 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
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มิติ/
ยุทธศาสตร ์

ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 256๕ 

งบประมาณ(บาท) 

3.การ
ส่งเสริม
บทบาทและ
การมีส่วน
ร่วมของภาค
ประชาชน 

3.1 การจัดให้มี
และเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารในช่องทาง
ที่เป็นการอ านวย
ความสะดวกแก่
ประชาชนได้มสี่วน
ร่วมตรวจสอบ การ
ปฏิบัติราชการตาม
อ านาจหนา้ที่ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ทุก
ขั้นตอน 

3.1.1  การจัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสาร
ตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของ
ทางราชการ  ดังนี ้
(1) มาตรการ”ปรับปรุงศูนย์ข้อมูล
ข่าวสารของ อบต. ชุมแสง 
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น” 
(2)โครงการอบรมให้ความรู้ตาม พ.ร.บ.
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 
(๓)มีระบบการให้ข้อมูลการด าเนินงาน
ของหน่วยงานผ่านหมายเลขโทรศัพท์หรือ
มีระบบ  Call  Center มีระบบตอบรับ
อัตโนมัติหรือมีเจ้าหน้าที่ให้ข้อมูล
ตลอดเวลาการท าการของหน่วยงาน 
3.1.2 มีการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลการบริหารงบประมาณ  
การเงิน การจัดหาพัสดุ  การค านวณราคา
กลาง รายงานผลการปฏิบัติงานเปน็ไปตาม
หลักเกณฑ์  วิธีการที่กฎหมาย  ระเบียบ  กฎ
ข้อบังคับท่ีก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องเผยแพร่ให้ประชาชนทราบและ
ตรวจสอบได้  ดังนี ้
(1)มาตรการ”เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่
ส าคัญและหลากหลาย”(ข้อมูลการจัดซื้อ 
จัดจ้างแผนพัฒนา ข้อมูลรายงานทาง
การเงิน เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี รายจา่ยประจ าปี รายงานผล
การด าเนินฯลฯ ) 
3.1.3 มีการปิดประกาศ  เผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการปฏบิัติราชการที่เป็น
ประโยชน์กับการมีส่วนร่วมตรวจสอบของ
ประชาชน  ดังนี ้
(1)มาตรการ”จัดให้มีช่องทางทีใ่ห้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ อบต.
ชุมแสง ”(website/Facebook 
/ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร/เสียงตามสาย/รถ
ประชาสัมพนัธ ์/วิทยุ/ วารสาร/ไวนิล/
รายงานผลการด าเนนิงานฯลฯ) 
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- 
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มิติ/
ยุทธศาสตร ์

ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 256๕ 

งบประมาณ(บาท) 

 3.2 การรับฟัง
ความคิดเห็น การ
รับและตอบสนอง
เร่ืองร้องเรียน/ร้อง
ทุกข์ของประชาชน 

3.2.1 มีกระบวนการรับฟงัความคิดเห็น
ของประชาชน  ในการด าเนนิกิจการ  
ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  โดยเฉพาะการด าเนนิกิจการที่จะ
มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่  และ
สุขอนามัยของประชาชนในท้องถิ่น ดังนี้ 
(๑) มาตรการ”ส่งเสริมการบริหารงาน
แบบมีส่วนร่วม เพื่อสร้างเครือข่ายต่อต้าน
การทุจรติ(กิจกรรมการประชุมพบปะ
หน่วยงานศูนยป์ระสานงานเพื่อสวัสดิการ
ประชาชนกิจกรรมประชุมคณะกรรมการ
ชุมชนกลุ่มอาชีพและกลุ่มสตรี) 
3.2.2 มีช่องทางให้ประชาชนในท้องถิ่น
สามารถร้องเรียน / ร้องทุกข์ได้
โดยสะดวก  ดังนี ้
(1) มาตรการ”จัดให้มีช่องทางรอ้งเรียน/
ร้องทุกข์ที่เข้าถึงง่ายและหลากหลาย” 
3.2.3 มีรายงานหรือแจ้งเป็นลายลักษณ์
อักษรให้ประชาชนผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์  
ได้ทราบถึงการได้รับเร่ือง  ระยะเวลา  
และผลการด าเนนิการเก่ียวกับเร่ือง
ร้องเรียน/ร้องทุกข์  ดังนี้ 
(1)มาตรการ”รายงานผลความก้าวหน้า
เร่ืองร้องเรียนให้ผู้ร้องทราบ” 

 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 
 
 
 
 
 
 
- 
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มิติ/
ยุทธศาสตร ์

ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 256๕ 

งบประมาณ(บาท) 

 3.3 การส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วน
ร่วมบริหารกิจการ
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

3.3.1 ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนพฒันาการจัดท า
งบประมาณ  ดังนี ้
(1)โครงการฝึกอบรมสัมมนาการจัด
กิจกรรมเวทีประชาคม เพื่อจัดท าแผน
ชุมชนและแผนพัฒนา 
3.3.๒ ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ตรวจสอบ  และประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ดังนี ้
(1) มาตรการ“ส่งเสริมให้ประชาชน 
(ปชช.)มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงในการ
ติดตามประเมนิผลแผน  ติดตามผล
โครงการ และมีส่วนร่วมแก้ไขโครงการ 

 
 
 

30,000 
 
 
 
 
 
- 

มิติที่ 3 รวม ๒ โครงการ ๑ กิจกรรม 7 มาตรการ 30,000 
 

มิติ/
ยุทธศาสตร ์

ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 256๕ 

งบประมาณ(บาท) 

4.การ
เสรมิสร้าง
และปรับปรุง
กลไกในการ
ตรวจสอบ
การปฏิบัติ
ราชการของ
องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

4.1 มีการจัดวาง
ระบบตรวจสอบ
ควบคุมภายในและ
ควบคุมภายใน 

4.1.1 มีการจัดท าและรายงานการจัดท า
ระบบตรวจสอบภายใน  ดังนี ้
(1) มาตรการ”ติดตามประเมินผลระบบ
การควบคุมภายใน”แล้วน าผลไปปรับปรุง
และประกาศให้สาธารณชนทราบ 
4.1.2 มีการจัดท าและรายงานการจัดท า
ระบบควบคุมภายใน  ดงันี ้
(1) มาตรการ”การควบคุมภายในและ
บริหารความเสี่ยงระดบัส่วนงานย่อยและ
ระดับองค์กร”โดยมีระบบควบคมุภายใน 
แล้วน าผลไปใช้ในการปรับปรุงและ
ประกาศให้สาธารณชนทราบ 

 
 
- 
 
 
 
 
- 
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มิติ/
ยุทธศาสตร ์

ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 256๕ 

งบประมาณ(บาท) 

 4.2 การสนับสนุนให้
ภาคประชาชนมีส่วน
ร่วมตรวจสอบ การ
ปฏิบัติ หรือการ
บริหารราชการตาม
ช่องทางที่สามารถ
ด าเนินการได ้

4.๒.1 ส่งเสรมิให้ประชาชนมสี่วนร่วม
ตรวจสอบ  ก ากับ  ดูแล การบรหิารงาน
บุคคล  เกี่ยวกับการบรรจุ  แต่งตัง้ โอน  
ย้ายข้าราชการพนักงาน ลูกจ้าง ดงันี้ 
(1) รายงานผลการประเมินความพึงพอใจ
ของประชาชนประกอบการพิจารณาการ
บริหารงานบุคคล 
(๒) เปิดเผยข้อมลูข่าวสาร / แนวทางการ
บริหารงานบุคคล 
4.2.2 ส่งเสรมิให้ประชาชนมสี่วนร่วม
ตรวจสอบ  ก ากับ  ดูแลการบริหาร
งบประมาณ  การรับ – จ่ายเงิน  การหา
ประโยชน์จากทรัพย์สินของทางราชการ ดังน้ี 
(1)ช่วงเวลาการจดัท างบประมาณสภาฯได้
เชิญประชาชนเข้าร่วมสังเกตการณ์ในการ
บริหารงบประมาณทุกครั้ง 
(๒) อบต. ชุมแสงไดจ้ัดข้อมลูเผยแพร่
รายละเอียดโครงการและการใช้งบประมาณ 
ณ ศูนย์สารสนเทศประจ าทุกปี  
4.2.3 ส่งเสรมิให้ประชาชนมสี่วนร่วม
ตรวจสอบ ก ากับ ดูแล การจัดหาพัสดุ ดังนี ้
(1)มาตรการสนับสนุนการตรวจสอบโดยภาค
ประชาชน(People’s audit)”(ศูนย์ข้อมูล
ข่าวสาร/website/social media/,วารสาร/
รายงานผลการด าเนินงาน/ปา้ย
ประชาสมัพันธ์/ 

 
 
 
 
- 
 

- 

 

 

- 

 

- 

 

 
- 

 

 
 

 4.3 การส่งเสรมิ
บทบาท การตรวจ 
สอบของสภาท้องถิ่น 

4.3.1 ส่งเสรมิและพัฒนาศักยภาพสมาชิก
สภาท้องถิ่นให้มีความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมาย  
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้องได้ก าหนดไว้ ดงันี้ 
(1)มาตรการ”ส่งเสรมิและพัฒนาศักยภาพ
สมาชิกสภาท้องถิ่น” 
4.3.2 ส่งเสรมิสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มี
บทบาทในการตรวจสอบการปฏิบตัิงานของ
ฝ่ายบรหิารตามกระบวนการ  และวิธีการที่
กฎหมายระเบยีบที่เกี่ยวข้องได้ก าหนดไว้โดย
ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด  ดังนี้ 
(1) มาตรการ”การตรวจสอบฝ่ายบริหาร” 
(2) มาตรการ”ตั้งกรรมการสภาอบต. ” 
(3) มาตรการ”ส่งเสรมิให้ภาคประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการประชุมสภาทอ้งถิ่น” 

 
 
 

- 
 

 
 
 

- 
- 
- 
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มิติ/
ยุทธศาสตร ์

ภารกิจตามมิต ิ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ปี 256๕ 

งบประมาณ(บาท) 

 4.4 เปลี่ยนแปลง
เป็นเสริมพลังการมี
ส่วนร่วมของชุมชน 
(Community)และ
บูรณาการทุกภาค
ส่วนเพ่ือต่อต้านการ
ทุจริต 

4.4.1 ส่งเสรมิให้มีการด าเนินการเฝ้าระวัง
การทุจริต  ดังนี ้
(1)โครงการการพัฒนาเครือข่ายองค์การ
บริหารส่วนต าบลชุมแสง โปร่งใส ร่วมใจ
ต้านทุจริต 
(2)โครงการจัดนิทรรศการ”วันต่อต้าน
คอร์รัปช่ันสากล(ประเทศไทย)”
Transparent Thailand 
4.4.2 บูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้าน
การทุจริต  ดังนี ้
(๑) มาตรการ “เสริมสร้างพัฒนาเครือข่าย
และสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนและ
องค์ความรู้การเฝ้าระวังการทุจริต”เพื่อ
ต่อต้านการทุจริต 
(๒)โครงการอบรมพระราชบัญญัตขิ้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 

 
 

10,000 
 

10,000 
 

 

- 
 
 
 
- 

มิติที ่4 รวม ๓ โครงการ ๔ กิจกรรม 8 มาตรการ 20,000 
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แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต พ.ศ. 2565 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 

………………….. 
 

ส่วนที่  3  รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ                                    
 

๑.  นโยบำยของฝ่ำยบริหำรด้ำนกำรป้องกันกำรแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบหรือกำรทุจริต   

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง ได้มีนโยบายส าคัญในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตภาครัฐ (ITA) ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๐ ตามเจตจ านงของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ.  ๒๕๕๗  พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  พระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะที่  ๔ พ.ศ. ๒๕๖๕  และนโยบายของรัฐบาล  ข้อที่  ๑๐  การส่งเสริม
การบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและป้องกันการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
ก าหนดให้ปลูกฝังค่านิยม  จริยธรรมและจิตส านึก  ในการรักษาศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์  
สุจริต  ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐ  ที่มีประสิทธิภาพ  เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับ และตอบสนองความต้องการของประชาน พร้อมอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชน  เพื่อสร้างความเชื่อมั่นในระบบราชการ  นั้น 

องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  จึงได้ก าหนดนโยบายส าคัญในการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ (ITA) ตามเจตจ านงการบริหารงานด้วยความสุจริต  มีคุณธรรมและความโปร่งใส  
เพ่ือเป็นมาตรฐานแนวทางการปฏิบัติและค่านิยม  ส าหรับข้าราชการและบุคลากรขององค์กรให้ยึดถือปฏิบัติ
ควบคู่กับกฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับอ่ืนๆ โดยมุ่งมั่นที่จะน าหน่วยงานให้ด าเนินงานตามภารกิจด้วยความโปร่งใส  
บริหารงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต  มีคุณธรรม  ปราศจากการทุจริต  เพ่ือให้บรรลุตามเจตจ านงดังกล่าว  จึง
ก าหนดแนวทางถือปฏิบัติและด าเนินการ  ดังนี้ 

๑. บริหารงานและปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล  โดยมุ่งตอบสนองความต้องการของ 
ประชาชนด้วยการบริการที่รวดเร็ว  ถูกต้อง  เสมอภาค  โปร่งใส  และเป็นธรรม 

๒. ปลูกฝั่งค่านิยมและทัศนคติให้บุคลากรในสังกัด  มีความรู้  ความเข้าใจ  ยึดในหลัก 
คุณธรรม  จริยธรรม  น าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการปฏิบัติมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

๓. ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างด้วยความโปร่งใสในทุกขั้นตอน โดยเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน/ 
ภาคประชาสังคม/ภาคประชาชน  เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานพร้อมเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ในการด าเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ 

๔. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนแจ้งข้อมูลข่าวสาร  เบาะแสการทุจริต  ร้องเรียนร้องทุกข์   
ผ่านศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดบุรีรัมย์ 

๕. กรณีพบการทุจริตจะด าเนินการสอบสวนและลงโทษขั้นสูงสุดกับผู้ที่ทุจริตอย่างจริงจัง 
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๒.  แผนงาน  โครงการ  กิจกรรมอ่ืนใด  ประกอบด้วย  ๔  มิติ  ดังนี้ 

มิติที่ 1 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ  ๑.๑  การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร 
                          ข้าราชการเมือง  ฝ่ายสภาท้องถิ่น 
โครงการที่ 1.1.1  สร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร   
                       ข้าราชการการเมืองฝ่ายประจ าขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
         (๑)  โครงการข้าราชการไทยไร้ทุจริต 

1.ชื่อโครงการ 
 โครงการ  “ข้าราชการไทยไร้ทุจริต” 

2.หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
 ด้วยแผนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ.256๒-256๔) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การปลูกและปลุกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต เน้นการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนใน
ทุกภาคส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ ได้ก าหนดวัตถุประสงค์หลักของยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับฐาน
ความคิดของคนไทยโดยเฉพาะกลุ่มผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐให้เห็นแก่ประโยชน์สาธารณะ
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน  โดยส่งเสริมการเรียนรู้ตามหลักคุณธรรม  จริยธรรมและวินัยแก่ทุกภาคส่วน  ทุก
เพศทุกวัยและทุกกลุ่มอาชีพใช้การศึกษาและศาสนาเป็นเครื่องมือในการปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมที่ดีในการ
ต่อต้านการทุจริตให้แก่เด็ก เยาวชน  เจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเพ่ือน าไปสู่การปฏิรูป
การเมืองและสังคม ให้เอ้ือต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเป้าหมายส าคัญ  ประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่ในองค์กรมีความชื่อสัตย์มีคุณธรรม  จริยธรรม  จรรยาบรรณวิชาชีพและมีความรับผิดชอบต่อสังคม
เพ่ิมขึ้น มีความตระหนักถึง  ภัยการทุจริตของทุกภาคส่วนเพ่ิมขึ้น  รวมถึงการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐและข้าราชการเพ่ือลดความเสี่ยงในการท าทุจริต 
 ดังนั้น เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายดังกล่าว  องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงจึงได้จัด
โครงการข้าราชการไทยไร้ทุจริตมาอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือขยายผลเครือข่ายต าบลชุมแสงโปร่งใส  ร่วมใจต้านทุจริต
ให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายในองค์กรที่เพ่ิมขึ้น  เพื่อให้ความรู้  ความเข้าใจในสาระส าคัญขององค์ความรู้ต่างๆ ที่
เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติราชการ  โดยค านึงถึงความถูกต้องตามกฎระเบียบของราชการและเพ่ือเปิดโอกาสให้
มีเวทีรับฟังความคิดเห็นและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันเพ่ือที่จะหาแนวทางการพัฒนางานด้วยความซื่อสัตย์  
สุจริต  อันจะน าไปสู่การสร้างกลไก/เครื่องมือต่างๆที่เป็นนวัตกรรมใหม่ๆในการสนับสนุนการปฏิบัติงานให้มี
มาตรฐาน  โปร่งใส่และตรวจสอบได ้

3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือปลูก-ปลุกจิตส านึกและค่านิยมของข้าราชการฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ าให้ตระหนักถึงพิษ
ภัยจากการทุจริต  โดยการปลูกฝังหลักคุณธรรม  จริยธรรม  หลักธรรมาภิบาล  รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียง
ที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 
 3.2 เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในองค์ความรู้ต่างๆ ที่เป็นเครื่องมือในการทุจริตและป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

3.3  เพ่ือให้เกิดการต่อยอดและขยายผลการรวมกลุ่มเครือข่ายให้โปร่งใส  ร่วมใจต้านทุจริตในการ
สร้างเครือข่ายและอุดมการณ์  รวมถึงค่านิยมร่วมกันในการต่อต้านการคอร์รัปชั่น(Anti-Corruption)จน
ปลูกฝังเป็นวัฒนธรรมองค์กร 
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 3.4 เพ่ือเปิดโอกาสให้บุคลากรในองค์กรได้มีพ้ืนที่ในการแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกันในการคิดค้น ริเริ่ม  นวัตกรรม/กลไก ใหม่ๆที่จะปรับปรุง  การท างานให้มีมาตรฐานและโปร่งใส
สามารถลดความเสี่ยงของงานที่มีจุดเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตได้ 

4.เป้าหมาย/ผลผลิต 
 -  ผู้เข้าร่วมโครงการ  จ านวน 5๐ คน 
 -  ผลการเรียนรู้เฉลี่ยร้อยละ 80 
 -  ความพึงพอใจเฉลี่ยร้อยละ  80 

-  กิจกรรมต่อเนื่องหลังจากเข้าร่วมโครงการ   มากกว่า  4  ครั้ง 
5. พื้นที่ด าเนินการ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
6.  วิธีด าเนินการ 
 ขั้นตอนที่ 1 ส ารวจความต้องการอบรม 
 ขัน้ตอนที่ 2 ออกแบบหลักสูตร 
 ขั้นตอนที่ 3 จัดการฝึกอบรม 
 ขั้นตอนที่ 4 การวัดผลการฝึกอบรม 
 ขั้นตอนที่ 5 ติดตามและประเมินผล 
7. ระยะเวลาด าเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2565 
8.  งบประมาณด าเนินการ 
 ใช้งบประมาณรวมทั้งสิ้น  จ านวน 20,000  บาท  
9.  ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัด  องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
10. ตัวชี้วัด 
 -  จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการที่ได้รับการปลูกฝังจิตส านึกต้านการทุจริต 
 -  ร้อยละของผลการเรียนรู้เฉลี่ย 
 -  ร้อยละของความพึงพอใจเฉลี่ยของผู้เข้าร่วมโครงการ 
 -  จ านวนกิจกรรมต่อเนื่องหลังจากการเข้าร่วมโครงการ 
๑๑. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ 

๑๑.1 ข้าราชการฝ่ายการเมืองและฝ่ายประจ ามีจิตส านึกและมีค่านิยมที่ดี  และตระหนักถึงพิษภัยจาก
การทุจริต  โดยมีหลักคุณธรรม  จริยธรรม  หลักธรรมาภิบาล  รวมถึงหลักเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวันได้ 
 ๑๑.2 ข้าราชการและเจ้าหน้าที่มีความรู้ความเข้าใจในอ านาจหน้าที่อย่างไม่ขาดตกบกพร่อง  
ตรงไปตรงมา  มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานได้ทุกข้ันตอน  และมุ่งผลสัมฤทธิ์งานให้มีมาตรฐาน  มีความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้  อีกทั้งให้มีความรู้ในการป้องกันการทุจริตและป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

3.3  องค์กรและเครือข่ายมีความโปร่งใส  ร่วมใจต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น(Anti-Corruption)ในการ
สร้างเครือข่ายค่านิยมร่วมกัน และปลูกฝังความซื่อสัตย์สุจริตให้แก่บุคลากรในองค์กร 
 3.4 บุคลากรในองค์กรมีคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต  มีการท างานที่มีมาตรฐานและโปร่งใส
สามารถลดความเสี่ยงของงานที่มีจุดเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตได้ 
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มิติที่ 1 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ  ๑.๑  การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร 
                          ข้าราชการเมือง  ฝ่ายสภาท้องถิ่น 
โครงการที่  1.1.2  สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรม 

         (๒) โครงการอบรมด้านวินัยและคุณธรรมจริยธรรม 
1. ชื่อโครงการ 
 โครงการ “อบรมด้านวินัย และคุณธรรม  จริยธรรม” 
2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
 การพัฒนาองค์กรให้ก้าวหน้าประชาชนมีความสุขอย่างยั่งยืน  และสามารถก้าวพ้นทุกวิกฤตที่มากับ
กระแสโลกาภิวัตน์  มีรากฐานที่ส าคัญจากการพัฒนาบุคคลในประเทศนั้นๆ  ให้เป็นคนดี  มีวินัย  ใฝ่คุณธรรม
จริยธรรม  ซึ่งมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคม องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ซึ่งได้รับมอบหมายภารกิจในการบริการสาธารณะแก่ประชาชน  ใช้อ านาจที่ได้รับมอบหมายจากรัฐใน
การปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์และคาดหวังจากประชาชนว่า”เจ้าหน้าที่ของรัฐ”ต้องรับผิดชอบดูแล  จัดการ  
ตัดสินใจเกี่ยวกับการให้บริการสาธารณะ  การจัดการทรัพยากรของชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน
และต่อประเทศชาติ 
 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  จึงเล็งเห็นความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรในสังกัด  เพ่ือให้
ตระหนักรู้ถึงการสร้างจิตส านึก  ให้มีวินัย  และคุณธรรม จริยธรรม  ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  รวมทั้ง
มีการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์  วัฒนาธรรมค่านิยม  ด้วยการมีจิตส านึกท่ีดีในการปฏิบัติงาน  ประพฤติปฏิบัติ
ตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ประชาชน จึงได้จัดท าโครงการอบรมด้านวินัย  และคุณธรรม  จริยธรรม และ
จรรยาบรรณทางวิชาชีพ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและประโยชน์สุขของประชาชน 
3.  วัตถุประสงค์ 
 3.1  เพ่ือปลูกจิตส านึกให้พนักงานเจ้าหน้าที่  ด้านวินัย  และมีคุณธรรม  จริยธรรม   เข้าใจ
หลักธรรมของพระพุทธศาสนา  ไปเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตส่วนตัวและในการปฏิบัติราชการ 
 3.2  เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ได้รับการพัฒนาจิตใจ  และพัฒนาตนเองให้มีจิตสาธารณะในการ
เสริมสร้างสังคมแห่งคุณธรรมและสมานฉันท์  สร้างจิตส านึกในการกระท าความดี  รู้จักการให้  การเสียสละ
และการบ าเพ็ญสาธารณะประโยชน์ร่วมกัน 
 3.3  เพื่อเป็นการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีของ อบต. ในการเสริมสร้างวินัย  คุณธรรม  จริยธรรม   
และธรรมาภิบาล  โดยออกใบประกาศให้แก่ผู้มีวินัย  คุณธรรม  จริยธรรมดีเด่นให้ประชาชนรับรู้รับทราบทุกปี 
4.  เป้าหมาย/ผลผลิต 
 -  ผู้เข้าร่วมโครงการ  จ านวน  ๕0  คน 
 -  ผลการเรียนรู้เฉลี่ยร้อยละ 80 
 -  ความพึงพอใจเฉลี่ยร้อยละ 85 
5.  พื้นที่ด าเนินการ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
6.  วิธีด าเนินการ 
 ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดวันและประสานงานวิทยากร และส ารวจผู้เข้าร่วมการอบรม 
 ขั้นตอนที่ 2 จัดท าโครงการเพ่ือเสนอขออนุมัติ 
 ขั้นตอนที่ 3 เตรียมการจัดการอบรมตามโครงการ 
 ขั้นตอนที่ 4 ด าเนินการจัดอบรมตามโครงการ 
 ขั้นตอนที่ 5 การติดตามและประเมินผล 
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7.  ระยะเวลาด าเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2565 
8.  งบประมาณด าเนินการ 
 ใช้งบประมาณรวมทั้งสิ้น  จ านวน 20,000 บาท  
9.  ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัด  องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
10.  ตัวชี้วัด 
 - จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการ 
 - ร้อยละของผลการเรียนรู้เฉลี่ย 
 - ร้อยละของผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความพึงพอใจ 
๑๑.  ผลลัพธ์ 
 ๑๑.๑  พนักงานเจ้าหน้าที่มีจิตส านึกในด้านวินัย  และมีคุณธรรม  จริยธรรม  เข้าใจหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนา  ไปเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตส่วนตัวและในการปฏิบัติราชการ 
 ๑๑.2  พนักงานเจ้าหน้าที่ ได้รับการพัฒนาจิตใจ  และพัฒนาตนเองให้มีจิตสาธารณะในการเสริมสร้าง
สังคมแห่งคุณธรรมและสมานฉันท์  สร้างจิตส านึกในการกระท าความดี  รู้จักการให้  การเสียสละและการ
บ าเพ็ญสาธารณะประโยชน์ร่วมกัน 
 ๑๑.3  อบต.ชุมแสงมีภาพลักษณ์ท่ีดีขึ้น  ในการเสริมสร้างวินัย  คุณธรรม  จริยธรรม   
และธรรมาภิบาลโดยให้ใบประกาศแก่พนักงานที่มีวินัย  คุณธรรม  จริยธรรมดีเด่นประจ าทุกปี อีกทั้งช่วย
เสริมสร้างค่านิยมต่อต้านการทุจริตให้แก่ภาคประชาชนด้วย 
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มิติที่ 1 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ  ๑.๒ การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 
โครงการที่  1.๒.๒  สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการรักษาประโยชน์สาธารณะ 
                     (๑)   โครงการค่ายเยาวชน  ส านึกรักท้องถิ่นเสริมสร้างความสมานฉันท์ 
1. ชื่อโครงการ 

           โครงการค่ายเยาวชน ส านึกรักท้องถิ่น เสริมสร้างความสมานฉันท์ 
2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 
 ตามที่ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ.256๒-256๔) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ปลูกและปลุกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต เน้นการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนในทุก
ภาคส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ  มีเป้าหมายที่มุ่งประสงค์ให้เยาวชนมีความส านึกรักท้องถิ่น  มี
คุณธรรม  จริยธรรม  ตระหนักถึงภัยการทุจริต  มีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น 
 ดังนั้น  เพ่ือให้เยาวชนในพ้ืนที่สามารถมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นตอบสนองต่อแผน
ยุทธศาสตร์ฯข้างต้น องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงจึงได้ก าหนดแนวทาง/มาตรการเสริมสร้างองค์ความรู้
ด้านการต่อต้านการทุจริตขึ้น  เพ่ือให้สามารถแปลงแผนยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต  ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมและเกิดความยั่งยืนในการปฏิบัต ิ
3.  วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตแก่เยาวชนในพื้นท่ี 
 3.2 เพ่ือสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นแก่
เยาวชนในพื้นท่ี 
4.  เป้าหมาย/ผลผลิต 
 ข้อมูล/องค์กรความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตที่น ามาเผยแพร่  มากกว่า 5  เรื่องข้ึนไป 
5.  พื้นที่ด าเนินการ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
6.  วิธีด าเนินการ 
 ขั้นตอนที่ 1  รวบรวมและเรียบเรียงฐานข้อมูล/องค์ความรู้เกี่ยวข้องกับการปลูกจิตส านึก  ด้านการ
ต่อต้านการทุจริต  อาทิ  กฎหมาย  ป.ป.ช. มาตรา 100 มาตรา 103 มาตรา 103/7 สื่อ ประชาสัมพันธ์
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการปลูกจิตส านึก 
 ขั้นตอนที่ 2 เผยแพร่  ประชาสัมพันธ์และสร้างเสริมองค์ความรู้ ให้เยาวชนได้รับทราบข้อมูลด้าน
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม  พร้อมปลูกจิตส านึกให้รักษาสาธารณประโยชน์และสาธารณูปโภค
ของชุมชน 
7. ระยะเวลาด าเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2565 
8. งบประมาณด าเนินการ 
 ใช้งบประมาณรวมทั้งสิ้น จ านวน 30,000  บาท 
9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัด  องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
 จ านวนข้อมูล/องค์กรความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตการคอร์รัปชั่นทีน่ ามาเผยแพร่  
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มิติที่ ๑ การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ  ๑.๒ การสร้างจิตส านักและความตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 
โครงการที่  1.๒.๓  สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักปรัชญา 
                     (๑)  โครงการเข้าค่ายพุทธบุตร  
1. ชื่อโครงการ 

  โครงการ “โครงการเข้าค่ายพุทธบุตร” 
2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 
 ด้วยยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ.256๒-256๔) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ปลูกและปลุกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต เน้นการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนในทุก
ภาคส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ  มีเป้าหมายที่มุ่งประสงค์ให้เยาวชนมีความส านึกรักท้องถิ่น  มี
คุณธรรม  จริยธรรม  ตระหนักถึงภัยการทุจริต  มีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น 
 ดังนั้น  เพ่ือให้เยาวชนในพ้ืนที่สามารถมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นตอบสนองต่อแผน
ยุทธศาสตร์ฯข้างต้น องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงจึงได้ก าหนดแนวทาง/มาตรการเสริมสร้างองค์ความรู้
ด้านการต่อต้านการทุจริตขึ้น  เพ่ือให้สามารถแปลงแผนยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต  ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมและเกิดความยั่งยืนในการปฏิบัติ 
3.  วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตแก่เยาวชนในพ้ืนที่ โดยใช้แนวทางพุทธ
ศาสนา  โดยเน้นหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชีวิตประจ าวัน 
 3.2 เพ่ือสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นแก่
เยาวชนในพื้นท่ี โดยใช้แนวทางพุทธศาสนา 
4.  เป้าหมาย/ผลผลิต 
 ข้อมูล/องค์กรความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตที่น ามาเผยแพร่  มากกว่า 5  เรื่องข้ึนไป 
5.  พื้นที่ด าเนินการ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
6.  วิธีด าเนินการ 
 ขั้นตอนที่ 1  รวบรวมและเรียบเรียงฐานข้อมูล/องค์ความรู้เกี่ยวข้องกับการปลูกจิตส านึก  ด้านการ
ต่อต้านการทุจริต  อาทิ  กฎหมาย  ป.ป.ช. มาตรา 100 มาตรา 103 มาตรา 103/7 สื่อ ประชาสัมพันธ์
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการปลูกจิตส านึก 
 ขั้นตอนที่ 2 เผยแพร่  ประชาสัมพันธ์และสร้างเสริมองค์ความรู้ ให้เยาวชนได้รับทราบข้อมูล 
7. ระยะเวลาด าเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2565 
8. งบประมาณด าเนินการ 
 ใช้งบประมาณท้ังสิ้น จ านวน 20,000  บาท 
9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัด  องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
 ประชาชนได้มีความรู้เรื่องหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในชีวิตประจ าวัน/องค์กรได้ความรู้ด้านการ
ต่อต้านการทุจริตการคอร์รัปชั่นที่น ามาเผยแพร่ 
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-2๕- 

มิติที่ ๑  การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ  ๑.๓ การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่เด็กเยาวชน 
โครงการที่  ๑.๓.๒  สร้างจิตส านึกและตระหนักในการต่อต้านการทุจริต 
                     (๑)  โครงการประกวดพูด สุนทรพจน์ต่อต้านคอร์รัปชั่น :หัวข้อคอร์รัปชั่น ฉันไม่ขอรับ  
 
1. ชื่อโครงการ 

           โครงการประกวดพูด สุนทรพจน์ต่อต้านคอร์รัปชั่น :หัวข้อคอร์รัปชั่น ฉันไม่ขอรับ 
2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 
 ด้วยยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ.256๒-256๔) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ปลูกและปลุกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต เน้นการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนในทุก
ภาคส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ  มีเป้าหมายที่มุ่งประสงค์ให้เยาวชนมีความส านึกรักท้องถิ่น  มี
คุณธรรม  จริยธรรม  ตระหนักถึงภัยการทุจริต  มีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น 
 ดังนั้น  เพ่ือให้เยาวชนในพ้ืนที่สามารถมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นตอบสนองต่อแผน
ยุทธศาสตร์ฯข้างต้น องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงจึงได้ก าหนดแนวทาง/มาตรการเสริมสร้างองค์ความรู้
ด้านการต่อต้านการทุจริตขึ้น  เพ่ือให้สามารถแปลงแผนยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต  ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมและเกิดความยั่งยืนในการปฏิบัติ 
3.  วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตแก่เยาวชนในพ้ืนที่ โดยการประกวดพูดสุนทร
พจน์ต่อต้านคอร์รัปชั่น :หัวข้อคอร์รัปชั่น ฉันไม่ขอรับ 
 3.2 เพ่ือสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นแก่
เยาวชนในพื้นท่ี โดยการประกวดพูดสุนทรพจน์ต่อต้านคอร์รัปชั่น :หัวข้อคอร์รัปชั่น ฉันไม่ขอรับ 
4.  เป้าหมาย/ผลผลิต 
 ข้อมูล/องค์กรความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตที่น ามาเผยแพร่  มากกว่า 5  เรื่องข้ึนไป 
5.  พื้นที่ด าเนินการ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
6.  วิธีด าเนินการ 
 ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดหัวข้อและแนวทางการประกวดพูดสุนทรพจน์ต่อต้านคอร์รัปชั่น :หัวข้อคอร์รัปชั่น 
ฉันไม่ขอรับ 
 ขั้นตอนที่ 2 ประกวดพูดสุนทรพจน์ต่อต้านคอร์รัปชั่น :หัวข้อคอร์รัปชั่น ฉันไม่ขอรับ 
7. ระยะเวลาด าเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2565 
8. งบประมาณด าเนินการ 
 ใช้งบประมาณท้ังสิ้น จ านวน 10,000  บาท 
9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัด  องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
 จ านวนข้อมูล/องค์กรความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตการคอร์รัปชั่นที่น ามาเผยแพร่  
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-2๖- 

มิติที่ ๑  การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ  ๑.๓  การจดัให้มีและเผยแพร่ข้อมูลข่าวของทางราชการ 
โครงการที่  ๑.๓.๓  การจัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
                     (๑)  โครงการยุวชนไทยใส่ในพัฒนาชุมชนท้องถิ่น  
1. ชื่อโครงการ 

  โครงการ “โครงการยุวชนไทยใส่ใจพัฒนาชุมชนท้องถิ่น” 
2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 
 ด้วยยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ.256๒-256๔) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ปลูกและปลุกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต เน้นการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนในทุก
ภาคส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ  มีเป้าหมายที่มุ่งประสงค์ให้เยาวชนมีความส านึกรักท้องถิ่น  มี
คุณธรรม  จริยธรรม  ตระหนักถึงภัยการทุจริต  มีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น และการพัฒนา
ท้องถิ่น 
 ดังนั้น  เพ่ือให้เยาวชนในพ้ืนที่สามารถมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นตอบสนองต่อแผน
ยุทธศาสตร์ฯข้างต้น องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงจึงได้ก าหนดแนวทาง/มาตรการเสริมสร้างองค์ความรู้
ด้านการต่อต้านการทุจริตขึ้น  เพ่ือให้สามารถแปลงแผนยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต  ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมและเกิดความยั่งยืนในการปฏิบัติ 
3.  วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริต และการพัฒนาท้องถิ่นแก่เยาวชนในพื้นท่ี 
 3.2 เพื่อสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นและการ
พัฒนาท้องถิ่นแก่เยาวชนในพื้นท่ี 
4.  เป้าหมาย/ผลผลิต 
 ข้อมูล/องค์กรความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตที่น ามาเผยแพร่  มากกว่า 5  เรื่องข้ึนไป 
5.  พื้นที่ด าเนินการ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
6.  วิธีด าเนินการ 
 ขั้นตอนที่ 1  รวบรวมและเรียบเรียงฐานข้อมูล/องค์ความรู้เกี่ยวข้องกับการปลูกจิตส านึก  ด้านการ
ต่อต้านการทุจริต  อาทิ  กฎหมาย  ป.ป.ช. มาตรา 100 มาตรา 103 มาตรา 103/7 สื่อ ประชาสัมพันธ์
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการปลูกจิตส านึก 
 ขั้นตอนที่ 2 เผยแพร่  ประชาสัมพันธ์และสร้างเสริมองค์ความรู้ ให้เยาวชนได้รับทราบข้อมูล 
7. ระยะเวลาด าเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2565 
8. งบประมาณด าเนินการ 
 ใช้งบประมาณรวมทั้งสิ้น จ านวน 30,000  บาท 
9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัด  องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
 จ านวนข้อมูล/องค์กรความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตการคอร์รัปชั่นที่น ามาเผยแพร่ 
 

@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@ 
 



-2๗- 

มิติที่ ๒  การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ  ๒.๒ มาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 
โครงการที่  ๒.๒.๒  สร้างความโปร่งใสในการบริหารการเงิน  งบประมาณการจัดหาพัสดุ  การใช้ 
                        ประโยชน์ในทรัพย์สินของทางราชการโดยยึดถือและปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย   
                        ระเบียบ  กฎเกณฑ์เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

(๑)  โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนนิงานของหน่วยงานภาครัฐ  
 (ITA) 

1. ชื่อโครงการ 
  โครงการ “โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
                          (ITA)” 
2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 
 ด้วยยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ.256๒-256๔) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ปลูกและปลุกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต เน้นการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนในทุก
ภาคส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ  มีเป้าหมายที่มุ่งประสงค์ให้เจ้าหน้าที่ในองค์กรมีความซื่อสัตย์  มี
คุณธรรม  จริยธรรม  จรรยาบรรณทางวิชาชีพและมีความรับผิดชอบต่อสังคมเพ่ิมขึ้น ตระหนักถึงภัยการทุจริต
ของทุกภาคส่วนเพิ่มขึ้น  รวมถึงยกระดับคุณภาพชีวิตของเจ้าหน้าที่เพ่ือลด  ความเสี่ยงในการท าทุจริต 
 ดังนั้น  เพ่ือให้การบริหารงานในพ้ืนที่สามารถตอบสนองต่อแผนยุทธศาสตร์ฯข้างต้นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลชุมแสงจึงได้ก าหนดแนวทาง/มาตรการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตขึ้น  เพ่ือให้
สามารถแปลงแผนยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต       ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม
และเกิดความยั่งยืนในการปฏิบัติ 
3.  วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กรและให้ความรู้ด้านการ
ต่อต้านการทุจริตแก่คณะผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ข้าราชการฝ่ายประจ า  ลู กจ้างประจ า 
พนักงานทั่วไป  ตลอดจนผู้น าชุมชนและประชาชนทั่วไป 
 3.2 เพ่ือสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรมแก่คณะผู้บริหาร
ท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ข้าราชการฝ่ายประจ า  ลูกจ้างประจ า  พนักงานทั่วไป  ตลอดจนผู้น าชุมชนและ
ประชาชนทั่วไป 
4.  เป้าหมาย/ผลผลิต 
  ข้อมูล/องค์กรสร้างความโปร่งใสในการบริหารการเงิน  โดยยึดหลักตามกฎหมาย  ระเบียบ  
กฎเกณฑ์อย่างเคร่งครัดและให้ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริต วิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างพร้อมเปิดเผย
ข้อมูลให้สาธารณชนทราบผ่านเว็บไซต์และติดประกาศเผยแพร่   
5.  พืน้ที่ด าเนินการ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
6.  วิธีด าเนินการ 
 ขั้นตอนที่ 1  รวบรวมและเรียบเรียงฐานข้อมูล/องค์ความรู้เกี่ยวข้องกับการปลูกจิตส านึก  ด้านการ
ต่อต้านการทุจริต  อาทิ  กฎหมาย  ป.ป.ช. มาตรา 100 มาตรา 103 มาตรา 103/7 สื่อ ประชาสัมพันธ์
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการปลูกจิตส านึก 
 ขั้นตอนที่ 2 เผยแพร่  ประชาสัมพันธ์และสร้างเสริมองค์ความรู้ ให้บุคลากรในสังกัดได้รับทราบและ
ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  ผ่านโครงการ/กิจกรรม  และสื่อช่องทางต่างๆ 
 



-๒๘- 

7. ระยะเวลาด าเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2565 
8. งบประมาณด าเนินการ 
 -ไม่ใช้งบประมาณ 
9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัด  องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
 จ านวนข้อมูล/องค์กรได้ผ่านรับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลชุมแสง(ของหน่วยงานภาครัฐ ITA)   
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-๒๙- 

มิติที่ ๓  การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ภารกิจตามมิติ  ๓.๓  การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โครงการที่  ๓.๓.๑  ด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาการจัดท างบประมาณ 

(๑) โครงการฝึกอบรมสัมมนาการจัดกิจกรรมเวทีประชาคม  เพื่อจัดท าแผนชุมชน 
 และแผนพัฒนา  

1. ชื่อโครงการ 
      โครงการ “โครงการฝึกอบรมสัมมนาการจัดกิจกรรมเวทีประชาคม เพ่ือจัดท าแผนชุมชนและแผนพัฒนา” 
2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 
 การพัฒนาท้องถิ่นให้ก้าวหน้าประชาชนมีความสุขอย่างยั่งยืนตามการให้บริการสาธารณะ  และ
สามารถก้าวพ้นทุกวิกฤตที่มากับกระแสโลกาภิวัตน์  มีรากฐานที่ส าคัญจากการแผนชุมชนและแผนพัฒนา  ที่
สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนและประชาชนอย่างแท้จริง มีการจัดการทรัพยากรของชาติให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและต่อประเทศชาติ 
 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  จึงเล็งเห็นความส าคัญในการจัดกิจกรรมเวทีประชาคม เพ่ือจัดท า
แผนชุมชนและแผนพัฒนา  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและประโยชน์สุขของประชาชน 
3.  วัตถุประสงค์. 
 3.1 เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการประชาคม เพ่ือจัดท าแผนชุมชนและแผนพัฒนา แก่
คณะกรรมการจัดท าแผน ผู้น าชุมชนและประชาชนทั่วไป 
 3.2 เพ่ือสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดท าแผนชุมชนและแผนพัฒนา แก่คณะกรรมการ
จัดท าแผน ผู้น าชุมชนและประชาชนทั่วไป 
4.  เป้าหมาย/ผลผลิต 
 โครงการที่บรรจุในแผนชุมชนและแผนพัฒนา 
5.  พื้นที่ด าเนินการ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
6.  วิธีด าเนินการ 
 ขั้นตอนที่ 1  รวบรวมและเรียบเรียงฐานข้อมูล/องค์ความรู้เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมเวทีประชาคม 
เพ่ือจัดท าแผนชุมชนและแผนพัฒนา 
 ขั้นตอนที่ 2 จัดกิจกรรมเวทีประชาคม เพ่ือจัดท าแผนชุมชนและแผนพัฒนา 
7. ระยะเวลาด าเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2565 
8. งบประมาณด าเนินการ 
 ใช้งบประมาณรวมทั้งสิ้น จ านวน 30,000  บาท 
9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัด  องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
 จ านวนโครงการที่สอดคล้องกับการท าประชาคม  
 
 

@@@@@@@@@@@@@@@@@@ 
 
 



-๓๐- 

มิติที่ ๔  การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง 
           ส่วนท้องถิ่น 
ภารกิจตามมิติ  ๔.๔ เปลี่ยนแปลงเป็นเสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการ 
                         ทุกภาคส่วน  เพื่อต่อต้านการทุจริต 
โครงการที่  ๔.๔.๑  ส่งเสริมให้มีการด าเนินการเฝ้าระวังการทุจริต 

(๑) โครงการการพัฒนาเครือข่ายองค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  โปร่งใส   
ร่วมใจต้านทุจริต  

1. ชื่อโครงการ 
  โครงการ “โครงการการพัฒนาเครือข่ายองค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง โปร่งใส ร่วมใจต้านทุจริต” 
2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 
 ด้วยยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ.256๒-256๔) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ปลูกและปลุกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต เน้นการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนในทุก
ภาคส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ  มีเป้าหมายที่มุ่งประสงค์ให้เจ้าหน้าที่ในองค์กรมีความซื่อสัตย์  มี
คุณธรรม  จริยธรรม  จรรยาบรรณทางวิชาชีพและมีความรับผิดชอบต่อสังคมเพ่ิมขึ้น ตระหนักถึงภัยการทุจริต
ของทุกภาคส่วนเพิ่มขึ้น  รวมถึงยกระดับคุณภาพชีวิตของเจ้าหน้าที่เพ่ือลด  ความเสี่ยงในการท าทุจริต 
 ดังนั้น  เพ่ือให้การบริหารงานในพ้ืนที่สามารถตอบสนองต่อแผนยุทธศาสตร์ฯข้างต้นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลชุมแสงจึงได้ก าหนดแนวทาง/มาตรการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตขึ้น  เพ่ือให้
สามารถแปลงแผนยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต       ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม
และเกิดความยั่งยืนในการปฏิบัติ 
3.  วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตแก่คณะผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น  
ข้าราชการฝ่ายประจ า  ลูกจ้างประจ า พนักงานทั่วไป  ตลอดจนผู้น าชุมชนและประชาชนทั่วไป 
 3.2 เพ่ือสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรมแก่คณะผู้บริหาร
ท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ข้าราชการฝ่ายประจ า  ลูกจ้างประจ า  พนักงานทั่วไป  ตลอดจนผู้น าชุมชนและ
ประชาชนทั่วไป 
4.  เป้าหมาย/ผลผลิต 
 ข้อมูล/องค์กรความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตที่น ามาเผยแพร่  มากกว่า 5  เรื่องข้ึนไป 
5.  พืน้ที่ด าเนินการ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
6.  วิธีด าเนินการ 
 ขั้นตอนที่ 1  รวบรวมและเรียบเรียงฐานข้อมูล/องค์ความรู้เกี่ยวข้องกับการปลูกจิตส านึก  ด้านการ
ต่อต้านการทุจริต  อาทิ  กฎหมาย  ป.ป.ช. มาตรา 100 มาตรา 103 มาตรา 103/7 สื่อ ประชาสัมพันธ์
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการปลูกจิตส านึก 
 ขั้นตอนที่ 2 เผยแพร่  ประชาสัมพันธ์และสร้างเสริมองค์ความรู้ ให้บุคลากรในสังกัดได้รับทราบและ
ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด  ผ่านโครงการ/กิจกรรม  และสื่อช่องทางต่างๆ 
7. ระยะเวลาด าเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2565 
8. งบประมาณด าเนินการ 
 ใช้งบประมาณรวมทั้งสิ้น จ านวน 10,000  บาท 
 



-๓๑- 
 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัด  องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
 จ านวนข้อมูล/องค์กรความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตที่น ามาเผยแพร่   
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-๓๔- 

มิติที่ ๔  การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง 
           ส่วนท้องถิ่น 
ภารกิจตามมิติ  ๔.๔ เปลี่ยนแปลงเป็นเสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการ 
                         ทุกภาคส่วน  เพื่อต่อต้านการทุจริต 
โครงการที่  ๔.๔.๑  ส่งเสริมให้มีการด าเนินการเฝ้าระวังการทุจริต 
                     (๒)  โครงการจัดนิทรรศการ “วันต่อต้านคอร์รัปชั่นสากล (ประเทศไทย)  
1. ชื่อโครงการ 

  โครงการจัดนิทรรศการ “วันต่อต้านคอร์รัปชั่นสากล(ประเทศไทย)” 
2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 
 ด้วยยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ.256๒-256๔) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ปลูกและปลุกจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต เน้นการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนในทุก
ภาคส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ  มีเป้าหมายที่มุ่งประสงค์ให้เจ้าหน้าที่ในองค์กรมีความซื่ อสัตย์  มี
คุณธรรม  จริยธรรม  จรรยาบรรณทางวิชาชีพและมีความรับผิดชอบต่อสังคมเพ่ิมขึ้น ตระหนักถึงภัยการทุจริต
ของทุกภาคส่วนเพิ่มขึ้น  รวมถึงยกระดับคุณภาพชีวิตของเจ้าหน้าที่เพ่ือลด  ความเสี่ยงในการท าทุจริต 
 ดังนั้น  เพ่ือให้การบริหารงานในพ้ืนที่สามารถตอบสนองต่อแผนยุทธศาสตร์ฯข้างต้นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลชุมแสงจึงได้ก าหนดแนวทาง/มาตรการเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตขึ้น  เพ่ือให้
สามารถแปลงแผนยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต       ไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม
และเกิดความยั่งยืนในการปฏิบัติ 
3.  วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตแก่คณะผู้บริหารท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น  
ข้าราชการฝ่ายประจ า  ลูกจ้างประจ า พนักงานทั่วไป  ตลอดจนผู้น าชุมชนและประชาชนทั่วไป 
 3.2 เพ่ือสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรมแก่คณะผู้บริหาร
ท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น  ข้าราชการฝ่ายประจ า  ลูกจ้างประจ า  พนักงานทั่วไป  ตลอดจนผู้น าชุมชนและ
ประชาชนทั่วไป 
4.  เป้าหมาย/ผลผลิต 
 ข้อมูล/องค์กรความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตที่น ามาเผยแพร่  มากกว่า 5  เรื่องข้ึนไป 
5.  พื้นที่ด าเนินการ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
6.  วิธีด าเนินการ 
 ขั้นตอนที่ 1  รวบรวมและเรียบเรียงฐานข้อมูล/องค์ความรู้เกี่ยวข้องกับการปลูกจิตส านึก  ด้านการ
ต่อต้านการทุจริต  อาทิ  กฎหมาย  ป.ป.ช. มาตรา 100 มาตรา 103 มาตรา 103/7 สื่อ ประชาสัมพันธ์
ต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการปลูกจิตส านึก 
 ขั้นตอนที่ 2 จัดนิทรรศการเผยแพร่  ประชาสัมพันธ์และสร้างเสริมองค์ความรู้ ให้ประชาชนได้รับ
ทราบข้อมูล 
 
 
 
 
 
 



-๓๕- 
7. ระยะเวลาด าเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2565 
8. งบประมาณด าเนินการ 
 ใช้งบประมาณรวมทั้งสิ้น จ านวน 10,000 บาท 
9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัด  องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
 จ านวนข้อมูล/องค์กรความรู้ด้านการต่อต้านการทุจริตการคอร์รัปชั่นที่น ามาเผยแพร่ 
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-๓๖- 

๓.  แผนงาน  มาตรการ  กิจกรรมอ่ืนใด  ประกอบด้วย  ๔  มิติ  ดังนี้ 

มิติที่ 1 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ  ๑.๑  การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร 
                          ข้าราชการเมือง  ฝ่ายสภาท้องถิ่น 
มาตรการที ่  1.1.๒  สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรม 

(๑)   มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของ อบต. ชุมแสง 
 

มำตรฐำนทำงคุณธรรมจริยธรรม พนักงำนส่วนต ำบลและพนกังำนจ้ำงขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลชุมแสง 
อนุสนธิสัญญาทางคณะกรรมการมาตรฐานการบรหิารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) ได้ก าหนด 

มาตรฐานทางคณุธรรมจริยธรรมของข้าราชการ พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งได้ประมวลขึ้นจากข้อเสนอแนะของผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อใช้เป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยทัว่ไปใช้ยึดถือ 
ปฏิบัติเป็นเครื่องก ากับความประพฤติ ดังนี้ 
            ๑. พึงด ารงตนให้ตั้งมั่นอยู่ในศีลธรรม ปฏิบัตหิน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ และมคีวามรับผิดชอบ 

๒. พึงปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเปดิเผย โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ 
๓. พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตร ีโดยยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 
๔. พึงปฏิบัติหน้าท่ีโดยยดึผลสมัฤทธ์ิของงานอย่างคุ้มค่า 
๕. พึงพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถ และตนเองให้ทันสมัยอยูเ่สมอ 
๖. พึงมีจรรยาบรรณต่อตนเอง 
๗. พึงมีจรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 
๘. พึงมีจรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน 
๙. พึงมีจรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 
 

ประกำศเจตนำรมณ์องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลชุมแสง เป็นหน่วยงำนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตคอรัปชั่น 
เนื่องด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง เป็นหน่วยงานที่รับใช้และให้บริการประชาชนอย่างใกล้ชิด ซึ่งในการ

ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสงได้ค านึงถึงความต้องการและประโยชน์สูงสุดของประชาชนเป็นหลักองค์การ
บริหารส่วนต าบลชุมแสง ได้เล็งเหน็ความส าคญัของปัญหาทุจรติคอรัปชั่นซึ่งเป็นปัญหาที่ท าให้เกดิผลกระทบและความเสียหาย
ต่อพี่น้องประชาชนท้ังทางอ้อมและทางตรง ท าให้ผลประโยชน์ไมต่กถึงมือประชาชนอย่างแท้จริง องค์การบริหารส่วนต าบล
ชุมแสงจึงมีเจตนารมณ์ร่วมกันในการด าเนินงานให้เกดิความโปร่งใส เป็นธรรม และสามารถตรวจสอบได้เพื่อให้องค์กรเป็น
หน่วยงานในการต้านการทจุริตคอรัปชั่น โดยให้เจา้หน้าท่ีทุกคนถือปฏิบัติ ดังนี ้

๑. ไมย่ักยอก เบียดบังเวลา และทรัพย์สินราชการ 
๒. ไมเ่รียก ไม่รับ ไม่เสนอสิ่งใดเพื่อประโยชน์มิชอบ 
๓. ไม่ใช้อ านาจหน้าทีเ่พื่อประโยชน์ตนหรือพวกพ้อง 
๔. ปฏิบัตหิน้าท่ีด้วยความโปร่งใส เสมอภาค  
๕. กล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
๖. เปิดเผยต่อสาธารณะเมื่อพบเหตุคอร์รัปช่ัน 
๗. ร่วมปกป้อง คุ้มครอง ผู้ต่อต้านคอร์รัปช่ัน 
๘. พร้อมรับการตรวจสอบจากทุกภาคส่วน 

 
 

@@@@@@@@@@@@@@@@@@@ 
 
 



-๓๗- 

มิติที่ 1 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ  ๑.๑  การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร 
                          ข้าราชการเมือง  ฝ่ายสภาท้องถิ่น 
มาตรการที ่  1.1.๓  สร้างจิตส านึกและความตระหนักที่จะไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันแห่ง 
                          ผลประโยชน์หรือการมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

(๑)   มาตรการ “จัดท าคู่มือ การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน”  
(๒)   มาตรการ  “ปลูกฝังองค์ความรู้ให้มีความเข้าใจเกี่ยวกับ  Conflict of Interest” 

(๑) มำตรกำร  “ในคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน” จะสะท้อนหลักการและแนวคดิที่เปน็สากลพร้อม
ข้อเสนอแนะทางการประยุกต์ใช้เพื่อการป้องกันเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน โดยมีสาระส าคญัเป็นเป็น ๓ บท ได้แก ่
๑. บทที่ ๑ การบรหิารจดัการผลประโยชน์ทับซ้อน 
๒. บทที่ ๒ การเปดิเผยผลประโยชน์สาธารณะ 
๓. บทที่ ๓ การให้ – รับของขวัญและประโยชน์อื่นใด 

(๒) มาตรการ  “ปลูกฝังองค์ความรู้ให้มีความเข้าใจเกี่ยวกับ  Conflict of Interest”  คือ  
ควำมหมำยผลประโยชน์ทับซ้อน   

ค าว่า Conflict of Interests มีการใช้ค าภาษาไทยไว้หลายค า เช่น “ผลประโยชน์ทับซ้อน” “ผลประโยชน์ขัดกัน” 
“ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “การขัดกันแห่งผลประโยชน์” ถ้อยค าเหล่านี้ถือเป็นรูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบ อันเป็นการกระท าท่ีขัดต่อหลักคุณธรรม จรยิธรรม และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Governance) โดยทั่วไปเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถงึความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติ
หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ กลา่วท้ังเป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้อิทธิพลตามอ านาจ
หน้าท่ีและความรับผิดชอบเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ส่วนตัว โดยก่อให้เกิดผลเสยีต่อผลประโยชน์ส่วนรวม มีหลากหลายรูปแบบไม่
จ ากัดอยู่ในรูปแบบของตัวเงิน หรอืทรัพย์สินเท่านั้น แตร่วมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินม ี
ลักษณะ ๗ ประการ  ดังนี ้
               ๑. หาผลประโยชน์ให้ตนเอง คือ การใช้อ านาจหน้าที่เพื่อตนเอง เช่น ข้าราชการใช้อ านาจหน้าที่ให้บริษัทตัวเองได้
งานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเข้าท างาน เป็นต้น 
               ๒. รับผลประโยชน์ คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน่ เป็นเจ้าพนักงานสรรพากรแล้วรบัเงินจากผู้มาเสียภาษี 
หรือเป็นเจ้าหน้าท่ีจัดซื้อแล้วรับไมก้อล์ฟเป็นของก านัลจากรา้นค้า เป็นต้น 

 ๓. ใช้อิทธิพล เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าที่ ส่งผลที่เป็นคณุแกฝ่่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่าง
ไม่เป็นธรรม 

 ๔. ใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน เช่น การใช้รถยนต์ หรือคอมพิวเตอร์ราชการท างานส่วนตัว 
เป็นต้น 

 ๕. ใช้ข้อมูลลับของทางราชการ เช่น รู้ว่าราชการจะตัดถนนจึงรีบไปซื้อท่ีดินในบริเวณดังกล่าวดักหนา้ไว้ก่อน เป็นต้น 
 ๖. รับงานนอก ได้แก่ การเปดิบรษิัทท าธุรกิจซ้อนกับหน่วยงานท่ีตนเองท างานอยู่ เช่น เป็นนักบัญชีแต่รับงาน

สว่นตัวจนไม่มีเวลาท างานบัญชีในหน้าท่ีให้กับหน่วยงาน เป็นต้น 
  ๗. ท างานหลังออกจากต าแหน่ง คือการไปท างานให้กับผู้อื่นหลังออกจากท่ีท างานเดิม โดยใช้ความรูห้รืออิทธิพล

จากท่ีเดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม เช่น เอาความรู้ในนโยบายและแผนของ 
ธนาคารประเทศไทยไปช่วยธนาคารเอกชนอ่ืน ๆ หลังจากเกษียณ เป็นต้น 

 
 
 

@@@@@@@@@@@@@@@@@@@ 
 
 



-๑๘/๑- 
 
 

 
มิติที่  ๑ 

 
 

การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๒๖/๑- 

 
 
 

มิติที่  ๒ 
 
 

การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๒๘/๑- 
 
 
 
 
 
 

มิติที่  ๓ 
 
 

การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วม 
 

ของภาคประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๒๙/๑- 
 
 
 
 

มิติที่  ๔ 
 
 

การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๓๘- 

มิติที่ 1 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ  ๑.๒  การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 
มาตรการที ่  1.๒.๑  สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการต่อต้านทุจริต 

(๑)   มาตรการ “รณรงค์  เผยแพร่การสร้างค่านิยมการต่อต้านการทุจริต”  
(๒)   มาตรการ  “ส่งเสริมการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม  เพื่อสร้างเครือข่ายต่อต้าน 

การทุจริต 
 
(1)มาตรการ”รณรงค์ เผยแพร่การสร้างค่านิยมการต่อต้านการทุจริต”  คือ 

  ปลูกฝังคา่นิยม ‘ข้าราชการ’ เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม ต่อต้านการทุจริตคอรัปชัน่ บงัคับใชก้ฎหมาย
เข้มข้น ปรบัเปลี่ยนวิธีคิดและพฤติกรรม สร้างจิตส านึกในหน้าที่ความรับผิดชอบ ยึดหลักธรรมาภิบาลในการท างาน ตั้ง 
‘ศูนย์ปฏิบตัิการต่อต้านการทุจรติคอร์รัปชั่น’ ขับเคลื่อนแผนงานป้องกันและปราบปรามการทจุริตและประพฤติมชิอบใน
วงราชการ 

 
(2)มาตรการ”ส่งเสริมการบรหิารงานแบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้างเครือข่ายต่อต้านการทุจริต”(กิจกรรมการประชุมพบปะ
หน่วยงานศูนยป์ระสานงานเพื่อสวัสดิการประชาชน กิจกรรมประชุมคณะกรรมการชุมชนกลุ่มอาชีพและกลุ่มสตรี) คือ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนและผูท้ี่เก่ียวข้องมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ 
เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นส าคัญที่เก่ียวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วม
ในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพฒันาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 
 
           หลักการในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น เร่ิมมาจากบทเรียนของความล้มเหลวในการพัฒนาชุมชน
ชนบท ที่ไม่เน้นการมีสว่นร่วมของประชาชนและการพฒันาแบบยั่งยืน ประกอบกับกระแสความคิดของนักวิชาการทั้งใน
ประเทศและในระดบัสากล เก่ียวกับเร่ืองของการมีส่วนร่วมของประชาชน ท าให้การพัฒนาในยคุหลัง ๆ ได้เน้นประชาชน
ในชุมชนเป็นเปา้หมายส าคัญของการขับเคลื่อนการพัฒนา และมีส่วนร่วมของประชาชน (Peoples Participation) จึง
เป็นประเด็นส าคัญในการพัฒนาชุมชน โดยตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่6 เป็นต้นมา ได้มีการ
ก าหนดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ค่อนข้างชัดเจน 
 
           ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา ก็คือ กระบวนการที่เชื่อมโยงระหว่างภาครัฐ และภาคีอื่น ๆ 
นอกจากภาครัฐ เช่น ธุรกิจเอกชน ประชาชน ชุมชน และองค์กรต่าง ๆ ให้ได้มีโอกาสเข้ามามสี่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ 
เพราะการพัฒนาที่ทรงพลังและยั่งยืนในสังคมประชาธปิไตย เกิดจากการพัฒนาทีผู่้ที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วนได้ร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมแรงร่วมใจในการด าเนินการ และร่วมรับประโยชน์จากการพัฒนา 
 
           ส าหรับแนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนทีน่ าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยนืนัน้ ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ซึ่งหาก
ขาดขั้นตอนใดขั้นตอนหนึง่ไป จะท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนที่จะน าไปสู่การพัฒนาชุมชนที่ยั่งยนืจะไม่สามารถ
เกิดขึ้นได้อย่างสมบูรณ์ โดย 5 ขั้นตอนนั้น ได้แก่ 
           1. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ สามารถให้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
           2. การมีส่วนร่วมในการเลือกและเสนอแนวทางเพื่อตัดสินใจ 
           3. การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
           4. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานติดตามตรวจสอบ 
           5. การมีส่วนร่วมรับประโยชน์ และเปน็เจ้าของนโยบายสาธารณะ 
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   ทั้งนี้ ในเร่ืองของการบริหารภาครัฐได้มีวิวัฒนาการมาเปน็ล าดับ จากการบริหารรัฐกิจแบบดั้งเดิมมาสู่การ
บริหารภาครัฐตามหลักธรรมาภบิาล โดยการบริหารรัฐกิจแบบดั้งเดิมนัน้ รูปแบบของการบริหารงานจะเปน็การบริหาร
ภาครัฐเพื่อประชาชน โดยมีแนวคิดการให้บริการสาธารณะคือ ผู้บริหารระดับสูง/ผูบ้ริหารมืออาชีพเป็นผู้ก าหนดแผนงาน 
นโยบาย จัดสรรทรัพยากร และผลักดนัลงไปยงัผูบ้ริหารระดับกลาง และผู้ปฏบิัติงาน โดยรับนโยบายไปด าเนนิงาน
ให้บริการกับประชาชนและกลุ่มเป้าหมายหลัก ซึ่งเป็นผู้รับผลประโยชน์จากการท างาน 
 
           ปัจจุบนั การบริหารภาครัฐได้ก้าวสู่การบริหารภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ที่มีรูปแบบ
การบริหารงานเปน็ การบริหารภาครัฐเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนชน คือการให้บริการสาธารณะที่มีคุณภาพ โดยจัด
ให้มีการบริการสาธารณะที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มเปา้หมายที่เหมาะสม ในเวลาที่เหมาะสม และใช้ทรัพยากรที่เหมาะสม 
ซึ่งจะเชื่อมโยงเข้ามาสู่แนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม โดยน าความต้องการของประชาชนมาเปน็หลักให้
ผู้บริหารระดับสูงก าหนดยทุธศาสตร์ จัดสรรทรัพยากร แก้ปญัหา ก ากับผลงาน และให้ผลตอบแทนที่เปน็ธรรม แล้ว
ผลักดันยุทธศาสตรส์ู่ผู้บริหารระดับกลางเพื่อแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ บริหารงานราชการ ก ากับดูแลผลงาน รวมทั้ง
พัฒนาองค์กรและงาน เพื่อให้ผู้ปฏิบัติส่วนหนา้ เป็น Knowledge Workers ที่ให้บริการสาธารณะที่ตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนและกลุ่มเป้าหมาย 
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มิติที่ 1 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ  ๑.๓  การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่เด็กและเยาวชน 
มาตรการที่   1.๓.๑  สร้ำงจิตส ำนึกและควำมตระหนักในควำมซ่ือสัตย์สุจริต   

          (๑)  มาตรการสอดแทรกหลักสูตรการเรียนการสอนตามค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ประการ 
 
(๑)  มำตรกำรสอดแทรกหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนตำมค่ำนิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประกำร  คือ 

 ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 7 กล่าวถึง ความมุ่งหมายและหลกัการจัดการศกึษา
ว่า ในกระบวนการเรียนรู้ ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถกูต้อง เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมท้ัง
ส่งเสริม ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ  การกีฬา  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล 
ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จกัพ่ึงตนเอง มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ ใฝ่รู้ และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ือง  นอกจากน้ีการปลกูฝังและพัฒนานักเรียนให้มีลักษณะอันพึงประสงค์
ตามความมุ่งหมายและหลักการจัดการศึกษา เป็นกิจกรรมส าคัญในการส่งเสริมให้นักเรียนเกดิการเรียนรู้บทบาทหน้าท่ี
ความเป็นพลเมืองและวิถีประชาธิปไตย ได้แก่  คารวะธรรม สามัคคีธรรม ปัญญาธรรม รวมท้ังหลักธรรมาภิบาล  การมี
จิตอาสาและพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ  มุ่งเน้นให้นักเรียน คิดเป็น  ท าเป็น แก้ปัญหาเป็น เพ่ือเป็นสมาชิกที่ดีของ
สังคมตามบทบาทและหน้าท่ีของตน 
 รัฐบาลปัจจุบัน โดย พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีมีแนวนโยบายในการส่งเสรมิปลูกฝังค่านิยม 
จิตส านึกที่ดีให้เยาวชนและประชาชน ได้มีโอกาสแสดงออกอย่างสร้างสรรค์และกระทรวง ศึกษาธิการมีนโยบายส่งเสรมิ 
สนับสนุนการพัฒนาให้ผู้เรียนสามารถพัฒนากระบวนการคิด คิดวิเคราะห์ ให้มีเวลาในการท ากิจกรรมเพ่ือพัฒนาความรู ้
ความสามารถ ทกัษะและประสบการณ์ ปลูกฝังค่านิยมหลัก  คุณธรรม จริยธรรม สร้างวินัย จิตส านึก ความรับผิดชอบต่อ
สังคม การยึดมั่นในสถาบัน ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  และความภาคภูมิใจในความเป็นไทย  ด้วยการส่งเสรมิ 
สนับสนุนให้มีกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ให้เป็นผู้ที่มีทักษะกระบวนการคิดอย่างเป็นระบบเป็นผู้มีความรู้
ความสามารถ ทักษะและประสบการณ์จากการเรียนรู้และปฏิบัติจริงโดยสนับสนุนให้โรงเรียนจัดสรรเวลาจัดกิจกรรมให้กับ
นักเรียน มุ่งหวังเพ่ือสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง โดยมุ่งสร้างคนในชาติให้มีค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ คือ 

1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์
2. ซ่ือสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
3. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย ์
4. ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและทางอ้อม 
5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผ่ือแผ่ แบ่งปัน 
7. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุที่ถกูต้อง 
8. มีระเบียบ วินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักเคารพผู้ใหญ่ 
9. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
10.  รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง 
11.  มีความเข้มแข็งทั้งร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ า หรือกิเลส 
12.  ค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมและของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง  

มีความละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์
ของตนเองท้ังน้ี ให้มีการพัฒนาและประเมินอย่างเข้มข้นในแต่ละระดับชั้น ดังน้ี 
        ชั้นประถมศึกษาปีที่ ตอนต้น  เน้นในด้านการรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  ความกตัญญู และการมีระเบียบวินัย 
เคารพกฎหมาย 
        ชั้นประถมศึกษาตอนปลาย เน้นในด้านซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน ใฝ่หาความรู้  
หมั่นศึกษาเล่าเรยีน และมีความเข้มแข็งทั้งกายใจ  
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        ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น เน้นในด้านรักษาวัฒนธรรมประเพณไีทย  เข้าใจเรียนรู้ประชาธิปไตยทีถู่กต้อง และปฏิบัตติาม
พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
        ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เน้นในด้านมีศีลธรรม รักษาความสัตย์ ด ารงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการ
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนร่วม 

องค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง  จึงมีแนวคิดในการส่งเสริมเพ่ือพัฒนาค่านิยม หลักของคนไทย 12 ประการ 
ระดับสถานศึกษา  โดยจัดท าแผนการด าเนินงานส่งเสริมค่านิยมหลักของคนไทย สิบสอง ประการ ในระดับสถานศึกษาขึ้น 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานเพ่ือการพัฒนา ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะตามค่านิยมหลักของคนไทยทั้งสิบสอง 
ประการ ตอบสนองนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธกิาร สนองการด าเนินงานตามเอกลักษณ์ของโรงเรียนส่งเสริม
คุณธรรม โรงเรียนวิถีพุทธ  โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จรยิธรรมและธรรมาภบิาลในสถานศึกษา ของส านักพัฒนา
นวัตกรรม ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภายใต้ชื่อโครงการ  การบรูณาการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้
สอดคล้องกับการจัดการศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและหลักสูตรสถานศึกษา 
 
วัตถุประสงค์เพ่ือจัดกจิกรรมส่งเสริมส่งเสริมค่านิยมหลักของคนไทยสิบสองประการให้กับนักเรียน 
           เพ่ือบูรณาการการส่งเสริมค่านิยมหลักของคนไทยสิบสองประการกับการจัดการเรียนรู้ตาม 
หลักสูตรสถานศึกษา 
           เพ่ือขยายผลการส่งเสรมิค่านิยมหลักของคนไทยสิบสองประการสู่ผู้ปกครองนักเรียนและชุมชน 
หลักของคนไทย สิบสองประการ 
เป้าหมายเชิงปริมาณ 
          นักเรียนทุกคน ได้รับการพัฒนา ส่งเสริมค่านิยมหลักของคนไทย สิบสอง ประการ 
          จัดกิจกรรมส่งเสริมค่านิยมหลักของคนไทย สิบสอง ประการ ไม่น้อยกว่า ห้า กิจกรรม/ชว่งชั้น 
          จัดกิจกรรมขยายผลถึงผู้ปกครองและชมุชนทุกหมู่บ้านในเขตบริการ 
เชิงคุณภาพ 
           นักเรียนมีคุณลักษณะตามค่านิยมหลักของคนไทย สิบสอง ประการ ตามจุดเน้นในระดับช่วงชั้น 
           กิจกรรมในการพัฒนา ส่งเสริม ค่านิยมหลักของคนไทยิบสองประการ ประสบความส าเรจ็ 
           ผู้ปกครองและชุมชนทุกหมู่บ้านในเขตบริการรับทราบแนวทางการส่งเสริมค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ 
กรอบแนวคิด(Conceptual Frame Work) 
  จัดกิจกรรมเพ่ือการส่งเสริม ค่านิยมหลักของคนไทย สิบสอง ประการ ให้กับนักเรียน ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-6 
และมัธยมศึกษาปีที่ 1-3 โดยมีจุดเน้นที่ 

1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์
2. ซ่ือสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งท่ีดีงามเพ่ือส่วนรวม 
3. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย ์
4. ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรงและทางอ้อม 
5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผ่ือแผ่ แบ่งปัน 
7. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุที่ถกูต้อง 
8. มีระเบียบ วินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักเคารพผู้ใหญ่ 
9. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
10.  รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง 
11.  มีความเข้มแข็งทั้งร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ า หรือกิเลส  
12.  ค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมและของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
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-๔๒- 

มิติที่ ๒  การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ  ๒.๑ การแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร 
มาตรการที่     ๒.๑  การแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร 

         (๒)  มาตรการ”สร้างความโปร่งใสในการบริหารบุคคล” 

(๒)มาตรการ”สร้างความโปร่งใสในการบริหารบุคคล”  คือ   

          ถ้าจะว่าไปแล้ว ไม่ว่าองค์กรใด ๆ ก็มีความต้องการ ๆ ที่จะให้องค์กรของตนเองมีความโปร่งใส เพราะความ
โปร่งใสเปน็ลักษณะของการแสดงถึงความถูกต้อง ยุติธรรม สามารถตรวจสอบได้ หรือพูดง่าย ๆ นั่นคือ มีความจริงใจตอ่
กัน เรียกว่า ปากพูดอย่างไร ในใจก็คิดและท าแบบนัน้ นี่คือ ความโปร่งใสที่มนุษย์ปุถุชนทั่ว ๆ ไป มีความต้องการ 
          ถ้าพูดถึง "ความโปร่งใส" ความหมายของค า ๆ นี้ ก็คือ การมองเห็นภาพโดยตลอดปราศจากประเด็นแอบแฝง 
ซ่อนเร้น มีข้อมูลชัดเจน ละเอียด ประกอบการประสานงาน การร่วมมือร่วมใจและการตัดสินใจ โดยความหมายของค าว่า 
"ความโปร่งใสในองค์กร" ตามที่ระบุไว้ในวิกิพีเดีย จะเน้นการขจัดอุปสรรค และ/หรือการอ านวยความสะดวกให้
ประชาชน เข้าสู่ข้อมูลข่าวสารขององค์กร กฎหมาย กฎระเบียบ และกระบวนการท างานโดยสะดวก จากค าจ ากัดความ
ดังกล่าว อาจสรุปได้วา่ ความโปร่งใสที่ใช้ในการบริหารงานจะหมายถึง การสร้างความเปิดเผย เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทัง้จากภายในและภายนอกหน่วยงานสามารถเข้าถึงข้อมูลด้วยวิธีการต่าง ๆ มีการสื่อสาร การแสดงความ
รับผิดชอบ พร้อมกับการตรวจสอบ รวมทั้งมีกระบวนการในการติดตามและประเมินผลที่ได้รับการยอมรับว่าเที่ยงตรง
และเชื่อถือได้ 
         ในโลกปัจจุบนัจึงได้เนน้และให้ความส าคัญของความโปร่งใสว่า สามารถเป็นมาตรการส าคัญที่จะช่วยป้องกันการ
ทุจริตคอรัปชั่น ช่วยให้หน่วยงานและผูป้ฏิบัติมีความรับผิดชอบและมีการปฏิบัตงิานหรือมีการบริหารงานที่มี
ประสิทธิภาพและประสทิธิผลสร้างความเปน็ธรรมแก่ประชาชนหรือผู้รับบริการอย่างทั่วถึง มิใช่เฉพาะกลุ่มหรือพวกพ้อง 
ดังนั้น จึงมีความจ าเปน็ที่ภาครัฐจะต้องมีมาตรการและแนวทางในการสร้างความโปร่งใสให้เป็นรูปธรรม เพื่อให้ได้รับการ
ยอมรับและเชื่อถือ 
         ส าหรับ "ความโปร่งใส" ในการท างาน นั้น ขึ้นอยู่กบัระเบียบ กฎหมาย ที่คนท างานจะต้องปฏบิัติให้เกิดความ
ถูกต้อง โปร่งใส ตลอดรวมถึงจิตใต้ส านึกของแต่ละบุคคลที่มีความฝักใฝ่ที่จะด าเนนิการให้เกิดความถูกต้องเป็นหลัก 
ส าหรับหน้าที่ที่ผู้เขียนได้ปฏบิัติเก่ียวกับงานบุคคลของภาครัฐนัน้ สามารถพูดได้เต็มปากเต็มค าว่า การปฏิบัติงานของ
ผู้เขียนเป็นไปด้วยความโปร่งใส มีที่มา - ที่ไป สามารถตรวจสอบได้ทุกเรื่องและทุกกระบวนการ ไม่คิดแม้กระทั่งเรียกร้อง
เงินทองของผู้ที่จะมาสมัครสอบ ไม่เคยคิดที่จะกระท าและก่อให้เป็นบ่อเกิดแห่งการทุจริตแต่ประการใด...มีจรรยาบรรณ
ต่อวิชาชีพของตนเอง...ตระหนักถึงหน้าที่ ความรบัผิดชอบที่ได้รับมอบหมายจากสว่นราชการมอบหมายงานให้ตัวเราได้
ปฏิบัติหนา้ที่ในต าแหน่งนี้... เพราะในจิตใต้ส านึก ผู้เขียนได้ยึดแนวทางตามพระราชด าริ พระบรมราโชวาทของ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็นแนวทางในการด าเนินชวีิตของการปฏิบัติงานใน "การรับราชการตลอดเวลา"...การ
ท างานใด ๆ ในระบบราชการ ถ้าเรากระท าด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต แล้วละก็ บอกได้เลยว่า...การกระท าของเราเองที่มี
แต่ความซื่อตรง ไม่คดโกงคนอืน่ ประเทศชาติ บ้านเมือง จะสามารถเป็นเกาะป้องกันภัยต่าง ๆ ที่จะเข้ามาหาตัวเราได้เลย
เชียวแหล่ะ!!!...ต่อให้มีคนคิดไม่ดีต่อตัวเรา ความดีนีจ้ะคอยป้องกันให้ตัวเราพ้นภัย...ดั่งที่ค าพระท่านบอกว่า..."ความดีที่ตัว
เราได้กระท าจะเป็นเกาะคุ้มครองตัวของเราเอง"... 
          ทุก ๆ คนสามารถกระท าได้ ถ้าตัวเรามีจิตใต้ส านึกในการเป็นขา้ราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ มีหน้าที่ใดแล้ว
กระท าหน้าทีน่ั้นได้อย่างถูกต้องและสมบูรณ์กับค าสัง่ที่เราได้รบัมอบหมายแล้วหรือยัง?...ถ้าทุก ๆ คน กระท าได้ ผู้เขียนมี
ความเชื่อเลยว่า...ท่านเป็นคนหนึ่งที่ได้ร่วมมือกันพัฒนาประเทศไทยให้มีความเจริญก้าวหน้ายิง่ ๆ ขึ้นไป... 
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-๔๓- 

มิติที่ ๒  การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ  ๒.๒ มาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 
มาตรการที่  ๒.๒.๑  สร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามหลักคุณธรรม  

     ทั้งในเรื่องการบรรจุแต่งตั้ง  โยกย้าย  โอนเลื่อนต าแหน่ง/เงินเดือน  
     และการมอบหมายงาน  
(1) มาตรการ”ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามแนวทางการประเมินประสิทธิภาพขององค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น(Local Petformance Assessment : LPA )”(ด้านการบริหาร 
จัดการ ด้านการบริหารบุคคล  ด้านบริหารการเงิน ด้านการบริการสาธารณะ) 

 
 (1)  มาตรการ”ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามแนวทางการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(Local Petformance Assessment : LPA )”(ด้านการบริหารจัดการ ด้านการบริหารบคุคล ด้านบริหารการเงิน 
ด้านการบริการสาธารณะ)   ดังนี้ 

ตามนโยบายที่หน่วยงานของรัฐต้องถือปฏิบัติตาม และตราไว้ในพระราชกฤษฎีกาวา่ด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีพ.ศ. 2546 มีผลท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องปฏบิัติตามนโยบายดังกลา่ว การน าหลกัการบริหารจัดการที่ดีมา
ใช้บริหารจัดการในองค์กรท าให้เกิดความส าเร็จในการปฏิบตัิงาน และสิ่งทีส่ าคัญทีสุ่ดคือ ประชาชนได้รับประโยชน์
สูงสุด อีกทั้งส่งผลให้องค์กรนั้นเป็นองค์กรที่มีสมรรถนะและประสิทธิผลสูงรวมทั้งเป็นกระบวนการขับเคลื่อนองค์กรให้
เป็นที่ต้องการของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของรัฐบาลคือ การกระจายอ านาจในการ
สนองความเปน็อยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น มีการตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศและการให้บริการแก่ประชาชนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้  น าการบริการของรัฐสู่ประชาชนได้อย่างรวดเร็วซึ่งในปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
มีการปรับเปลี่ยนไปทั้งดา้นโครงสร้าง ภารกิจหน้าที่งบประมาณ บุคลากร ความสัมพนัธ์ระหว่างการบริหารราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ประชาชนได้เข้ามามีบทบาทมากยิ่งขึ้นอีกทั้งยังเปน็ที่
ยอมรับว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องบริหารงานตามอ านาจหน้าทีท่ี่กฎหมายก าหนดไว้ รวมทั้งต้องบริหารงานให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ซึ่งได้ก าหนดแนวทางในการบริหารราชการ
เพื่อให้เกิดความส าเร็จ บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค ์ โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นจะได้รับการประเมิน
ตรวจสอบมาตรฐานการปฏิบัติราชการทั้ง 4 ด้าน คือ  ด้านการบริหารจัดการ ด้านการบริหารงานบุคคลและกิจการ
สภา ดา้นการบริหารงานการเงนิและการคลงั และด้านบริการสาธารณะ สรุปผลการตรวจรับรองมาตรฐานการปฏิบัติ
ราชการจะต้องผ่านเกณฑ์การประเมินร้อยละ 60 ส าหรับความส าคัญในการประเมินผลการปฏิบัติราชการคะแนนจะ
ใช้เป็นฐานในการเสนอรับรางวลัการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องผา่นเกณฑ์ร้อยละ 85 ขึ้นไป 
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-๔๔- 

มิติที่ ๒  การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ  ๒.๒ มาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 
มาตรการที่ ๒.๒.๒  สร้างความโปร่งใสในการบริหารการเงิน  งบประมาณการจัดหาพัสดุ  การใช้ 
                        ประโยชน์ในทรัพย์สินของทางราชการโดยยึดถือและปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย   
                        ระเบียบ  กฎเกณฑ์เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

(๒)  มาตรการ”ให้และเปิดเผยข้อมูลในการจัดซื้อจัดจ้าง” 
 

(๒)มาตรการ”ให้และเปิดเผยข้อมูลในการจัดซื้อจัดจ้าง”  คือ  ใช้แนวทางปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 

ตามพระราชบัญญัต ิ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560 มาตรา 8 การจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสดุแก่หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับ
หลักการ ดังต่อไปนี ้

(1) คุ้มค่า โดยพสัดุที่จัดซื้อจัดจา้งต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการใช้งาน ของ
หน่วยงานของรัฐ มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดทุี่เหมาะสมและชัดเจน 

(2) โปร่งใส โดยการจัดซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุต้องกระท าโดยเปดิเผย เปิดโอกาสให้มกีารแข่งขันอย่าง
เป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผูป้ระกอบการทุกรายโดยเทา่เทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ 
มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจดัซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดใุนทุกข้ันตอน 

(3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุล่วงหน้า
เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอยา่งต่อเนื่อง และมีก าหนดเวลาที่เหมาะสม โดยมีการประเมินและ
เปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

(4) ตรวจสอบไดโ้ดยมีการเก็บขอ้มูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ อย่างเป็นระบบเพื่อประโยชน์ในการ
ตรวจสอบให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการตามวรรคหนึ่งเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุ หากการจัดซื้อจัดจ้างไม่เปน็ไปตามหลักการดงักล่าว แต่ไม่มีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ หรือเกิด
จากกรณีเร่งด่วน หรือมีเหตุผลหรือความจ าเป็นอ่ืน การจัดซื้อจัดจ้างนัน้ย่อมไม่เสียไปให้ใชห้ลักการตามวรรคหนึ่งเป็น
แนวทางในการปฏบิัติตามอ านาจหน้าที่ ของคณะกรรมการนโยบายคณะกรรมการวินิจฉัย คณะกรรมการราคากลาง 
คณะกรรมการ ค.ป.ท. และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ โดยอนุโลมหลักการจัดซื้อจัดจา้งโปร่งใสประสิทธิภาพและ
ประสิทธผิลตรวจสอบได้  คุม้ค่า เปิดเผยข้อมูลเปิดโอกาสให้แข่งขันอย่างเป็นธรรม มีระยะเวลาเพียงพอต่อการยื่น
ข้อเสนอเก็บข้อมูลเป็นระบบเพือ่การตรวจสอบ มีคุณลักษณะตอบสนองวัตถุประสงค์การใชง้านและมีราคาเหมาะสมวาง
แผนการจัดซื้อจัดจ้างมีการก าหนดเวลาที่เหมาะสม และมีการประเมินผล 
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-๔๕- 

มิติที่ ๒  การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ  ๒.๒ มาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 
มาตรการที่ ๒.๒.๓  สร้างความโปร่งใสในการบริหารการสาธารณ / บริการประชาชน  เพื่อให้เกิดความพึง 
        พอใจแก่ประชาชน  โดยทัดเทียมกันและโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

(๑)  มาตรการ”ยกระดับคุณภาพการบริการประชาชน” 
 

(๑)มาตรการ”ยกระดับคุณภาพการบริการประชาชน” 
การยกระดับการให้บริการประชาชนในราชการบริหารสว่นภูมภิาคและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น  มีดังนี ้

         1.1 การพัฒนาระบบการให้บรกิาร ณ จุดบริการเดียว 
การส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ พัฒนาคุณภาพการให้บริการประชาชน ในลักษณะศูนยบ์ริการร่วม และเคาน์เตอร์
บริการประชาชน (Government Counter Service: GCS) ที่สามารถให้บริการประชาชนในหลาย ๆ งานบริการได ้ณ 
จุดบริการเดียว (one stop services) ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งในการปฏิบัติงานของสว่นราชการเพื่ออ านวยความสะดวก
ให้แก่ประชาชนในการมาขอรับบริการจากรัฐที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 พร้อมกับส่งเสริม และสนบัสนนุให้ระดับจังหวัดจัดตั้งศูนย์บริการร่วมหรือเคาน์เตอร์
บริการประชาชนอย่างน้อย 1 แห่ง และตั้งแต ่ ปี พ.ศ. 2549 ทุกจังหวัดมีการจัดตั้งศูนย์บริการร่วมหรือเคาน์เตอร์
บริการประชาชนแล้ว และจากการที่ส านักงาน ก.พ.ร. จัดให้มีการติดตามประเมนิผลเพื่อให้การรับรองและมอบรางวลั
มาตรฐานศนูย์บริการร่วม /เคาน์เตอร์บริการประชาชนแก่หน่วยงานที่พฒันาศูนยบ์ริการร่วม และเคาน์เตอร์บริการ
ประชาชนได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ปรากฏว่าในปีพ.ศ. 2553 มีศูนย์บริการร่วมที่ได้รับการรับรอง
มาตรฐานฯ10 แห่ง เป็นศูนยบ์ริการร่วมในพื้นที่ (ภูมิภาค) 1 แห่งและราชการสว่นกลาง 9 แห่งและเคาน์เตอร์บริการ
ประชาชนที่ได้รบัการรับรองมาตรฐานฯ 3 แห่ง เป็นเคาน์เตอร์บริการประชาชนในพืน้ที่ (ภูมิภาค) ทั้ง 3 แห่ง 
 
         1.2 ระบบการให้บริการรูปแบบหน้าตา่งเดี่ยว (Single Window Service) 
               โครงการน าระบบการให้บริการรูปแบบหน้าต่างเดี่ยว (Single Window Service) เป็นส่วนหนึ่งของ
โครงการส่งเสริมและพฒันาการส่งมอบบริการประชาชนระดับอ าเภอและท้องถิ่น ที่ส านักงาน ก.พ.ร. จัดท าขึ้นโดยความ
ร่วมมือของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุร ี  เพื่อยกระดับคุณภาพการให้บริการของส่วนราชการระดับ
จังหวัด อ าเภอ และท้องถิ่น ด้วยการพัฒนา  โปรแกรมการให้บริการรูปแบบหนา้ตา่งเดี่ยว (Single Window Service) 
ขึ้น จ านวน 5 ระบบ เพื่อลดขัน้ตอนการด าเนนิงานของเจ้าหน้าที่ และอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนในการขอรับ
บริการจากหน่วยงานภาครัฐ  มาใช้ในการให้บริการประชาชน และเป็นหน่วยงานสาธิต การเรียนรู้ระบบการให้บริการ
รูปแบบหนา้ต่างเดี่ยว(Single Window Service)อนึ่ง งานบริการรูปแบบหนา้ต่างเดี่ยว (Single Window Service) เป็น
การส่งมอบบริการ ณ ส านักงาน  (In - person Service) รูปแบบหนึ่งทีส่ามารถให้บริการ อย่างหลากหลายผา่นช่องทาง
บริการเพียงจุดเดียว (Multi - Transaction into a Single Window) โดยเป็นการรวมงานบริการของหลายหน่วยงาน
ทุกระดับแบบบูรณาการ (Integrated Services) ไว้ที่ระบบบรกิารหน้าต่างเดี่ยว และให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเปน็
ผู้รับผิดชอบส่งมอบบริการให้แก่ประชาชนแต่เพียงหน่วยงานเดียว (ภาพที่ 2.2-3) โดยการส่งมอบบริการแบบหน้าตา่ง
เดี่ยวนั้น จะช่วยประมวลผลและเชื่อมต่อข้อมูลที่จ าเป็นในการด าเนินการบริการระหว่างหนว่ยงานซึง่จะเปน็ประโยชน์
อย่างยิ่ง  
                     ทั้งต่อภาครัฐในฐานะผู้ให้บริการ ที่จะสามารถลดความซ้ าซ้อนในการท างานลดตน้ทนุ รวมทั้งลดการ
ใช้ทรัพยากรลง และต่อภาคประชาชน และภาคธุรกิจซึ่งเป็นผูร้ับบริการ ที่จะเข้าถึงบริการตา่ง ๆ ของภาครัฐได้อย่าง
สะดวกและง่ายขึ้น  โดยผา่นจดุบริการเดียว ลดภาระในการกรอกแบบฟอร์มและค าขอ  ตา่ง ๆ และลดต้นทนุในการ
เข้าถึงบริการเพราะใช้เวลาในการรอคอยน้อยลง 
 
 
 



-๔๖- 
 

 
  
        ในป ี พ.ศ. 2553 ส านกังาน ก.พ.ร. ไดน้ าระบบงานบริการในรูปแบบหนา้ต่างเดี่ยวมาน าร่องใช้ในการให้บริการ 
ภายใต้ความร่วมมือระหว่างจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ จังหวัดอุดรธานี และในระดบัเทศบาล ได้แก ่
เทศบาลนครอุดรธานี เทศบาล  นครนครราชสีมา เทศบาลนครระยอง และเทศบาลนครสงขลา รวม 5 หน่วยงาน เพื่อ
ส่งเสรมิและพฒันาการส่งมอบบริการประชาชนระดับจังหวัดและท้องถิ่น อย่างไรก็ดี  การให้บริการผ่านระบบการส่งมอบ
บริการหน้าต่างเดี่ยวเป็นโครงการใหม่ที่ยังต้องมีระยะเวลาการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จึงได้มีการพัฒนาหนว่ยงานน าร่องให้
เป็นศูนย์สาธิตการเรียนรู้ระบบการให้บริการรูปแบบหน้าตา่งเดี่ยว (Single Window Service) ขึ้นที่จังหวัด อุดรธาน ี
และเทศบาลนครสงขลา รวม  2 แห่ง (ตารางที2่.2-6) เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้และฝึกอบรมให้กับหน่วยงานบริการทั้งใน
ระดับจังหวัดและท้องถิ่นให้สามารถน าระบบงานบริการดังกลา่วไปใช้ให้บริการประชาชนได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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-๔๗- 
 

มิติที่ ๒  การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ  ๒.๒ มาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 
มาตรการที่ ๒.๒.๓  สร้างความโปร่งใสในการบริหารการสาธารณ / บริการประชาชน  เพื่อให้เกิดความพึง 
        พอใจแก่ประชาชน  โดยทัดเทียมกันและโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

(๒)  มาตรการ”จัดท าคู่มือส าหรับประชาชนตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558”     

 
(๒)  มาตรการ”จัดท าคู่มือส าหรับประชาชนตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558”     ได้ประกาศในราชกิจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๒๒  มกราคม  ๒๕๕๘  ซึ่ง
มาตรา  ๗  ได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่มีการอนุญาตต้องจดัท าคู่มือส าหรับประชาชน  ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย   
หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไข  (ถ้ามี)  ในการยื่นค าขอ  ขั้นตอนและระยะเวลาในการพจิารณาอนุญาตและรายการ
เอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขออนญุาตจะต้องยืน่มาพร้อมกับค าขอ  และให้น าคู่มือส าหรับประชาชนปิดประกาศไว้  ณ  
สถานที่ยืน่ค าขอ  และเผยแพร่ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์  ทั้งนี้  เพื่อรับค าร้องและศูนย์รับค าขออนุญาต  ณ จุดเดียว ซึ่งจะ
ส่งผลให้ ประชาชน นักธุรกิจ ผู้ประกอบการ เข้าถึงข้อมูลการให้บริการภาครัฐ  ได้ง่ายขึ้นและการบริการภาครัฐมี
มาตรฐานแน่นอนชัดเจน รวมทัง้ช่วยลดความเสี่ยงของการทุจรติคอร์รัปชั่น  และจัดตั้งศนูย์บรกิารร่วม  วิธีท าด าเนนิการ  
นั้น  จะต้องเข้าระบบสารสนเทศ เพื่อการด าเนินการตามพระราชบญัญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558   ตามล าดับขั้นตอนต่อไป 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๔๘- 

มิติที่ ๒  การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ  ๒.๓  มาตรการใช้ดุลยพินิจและใช้อ านาจหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักการบริหาร 
                          กิจการบ้านเมืองท่ีดี 
มาตรการที่ ๒.๓.๑    มีการจัดท าแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินการเกี่ยวกับการบริการ 

      ประชาชนรายละเอียดที่เกี่ยวข้องในแต่ละขั้นตอน  เปิดเผย  ณ  ที่ท าการและ 
      ในระบบเครือข่ายสารสนเทศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
(1)  มาตรการ”ลดขั้นตอนและอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการ 

  ของประชาชน” 
 

(1) มาตรการ”ลดขั้นตอนและอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน”  ดังนี้ 
 

การปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบติัราชการ 
 

ท่ี รายช่ือกระบวนงานบริการ จ านวนเวลาใหบ้ริการและการปรับลด หมายเหต ุ
จ านวนระยะเวลาท่ี

ใหบ้ริการ 
จ านวนระยะเวลาท่ี

ปรับลด 
1 การรับบริการลงทะเบียนผูสู้งอาย ุ 30 นาที/ราย 10 นาที/ราย งานสวสัดิการเคล่ือนท่ี 

ในชุมชน 
2 การรับบริการลงทะเบียนผูพ้ิการ 30 นาที/ราย 10 นาที/ราย งานสวสัดิการเคล่ือนท่ี 

ในชุมชน 
3 การรับบริการลงทะเบียนผูติ้ดเช้ือเอดส์ 30 นาที/ราย/30วนั 10 นาที/ราย/20 วนั งานสวสัดิการเคล่ือนท่ี 

ในชุมชน 
4 การรับแจง้และยนืยนัการมีชีวติเพ่ือขอรับเบ้ีย 

 ยงัชีพ ผูสู้งอาย ุ  พิการ เอดส์ ในปีงบประมาณต่อไป 
30นาที/ ราย 10  นาที/ราย งานสวสัดิการเคล่ือนท่ี 

ในชุมชน 
5 การสงเคราะห์ศพตามประเพณี 7-10วนั 3-5 วนั  
6 การสงเคราะห์ผูด้อ้ยโอกาส 30 นาที/ราย 10 นาที/ราย  
7 การใหค้  าแนะน าในการขอรับเงินสงเคราะห์ผูสู้งอาย ุ 

ผูพ้ิการ  และผูป่้วยเอดส์ 
20 นาที/ราย 

 
- กระบวนการท่ีเพ่ิมใหม่ 

8 การใหค้  าแนะน าในเร่ืองสวสัดิการชุมชน 
ตรวจสอบบญัชี 

- 20นาที  /ราย กระบวนการท่ีเพ่ิมใหม่ 

9 การด าเนินงานกลุ่มอาชีพ 30/ราย 20/ราย  

 
 
 
 

@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@ 

 



-๔๙- 

มิติที่ ๒  การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
ภารกิจตามมิติ  ๒.๔  การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงานบุคคล  ในการด าเนินกิจการการประพฤติปฏิบัติตน 
                          ให้เป็นที่ประจักษ์ 
มาตรการที่ ๒.๔.๑  ยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงาน / บุคคลที่มีความซื่อสัตย์  สุจริต  มีคุณธรรม  จริยธรรม 

(๑)  มาตรการยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงาน / บุคคลที่ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์  
 
(๑) มาตรการยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงาน / บุคคลที่ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์  มีดังนี้ 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๕๘) ก าหนดให้มีการระดมทรัพยากรและ 
การลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สินทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบุคคลครอบครัว ชุมชน 
องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และ
ต่างประเทศมาใช้ในมาตรา ๕๗ ก าหนดให้ยกย่องเชิดชูผู้ที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ โดยมาตรา ๗๕ ก าหนดให้ ส่วนราชการและหน่วยงานมาด า เนินการยก
ย่องเชิดชูเกียรติตามควรแก่กรณี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๕๐- 

มิติที่ ๓  การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ภารกิจตามมิติ  ๓.๒  การรับฟังความคิดเห็น  การรับและการตอบสนองเรื่องร้องเรียน / ร้องทุกข์ 

      ของประชาชน 
มาตรการที่  ๓.๒.๒   มีช่องทางให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถร้องเรียน / ร้องทุกข์ได้ โดยสะดวก 

(๑) โครงการฝึกอบรมสัมมนาการจัดกิจกรรมเวทีประชาคม  เพื่อจัดท าแผนชุมชน 
      และแผนพัฒนา  

3.2.2 มีช่องทางให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถร้องเรียน / ร้องทุกข์ได้โดยสะดวก  ดังนี ้
(1) มาตรการ”จัดให้มีช่องทางรอ้งเรียน/ร้องทุกข์ที่เข้าถึงง่ายและหลากหลาย”  อย่างเช่น 

ส านักงาน อบต. ชุมแสง  ให้ความส าคัญกับกระบวนการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนด้านให้เป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง โดยเห็นได้จากมีการเพิ่มช่องทางการรับเร่ืองร้องเรียนด้านการประกันภัยในหลายช่องทาง ไม่
ว่าจะเปน็การรับเรื่องร้องเรียนโดยตรงจากส านักงาน  อบต. ชมุแสง  Tel ๐-๔๔๖-๖๖๔๑๐ และส่วนกลางและภูมิภาค 
ซึ่งครบคลุมทั่วประเทศ  การรับเรื่องร้องเรียนผ่านสายด่วน ๑๖๖๙ การรับเรื่องร้องเรียนด้วยระบบสารสนเทศผ่าน
ช่องทาง E-mail :Chumsaeng.go.th  ไม่ว่าเร่ืองร้องเรียนจะเข้าช่องทางใด   เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจะต้องประสานกับ
นายก อบต. ชุมแสง(นายละม่อม  เจียมผักแว่น)  ที่ถูกร้องทางโทรศัพท์สายตรงที่  ๐๘๑- ๕๙๓๓๓๑๕  และอีกเบอร์โทร. 
๐๘๙-๘๔๘๔๕๕๕    ซึ่งสามารถเรื่องร้องเรียนได้เป็นจ านวนมาก และมีการน าเอาระบบไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้เป็น
เครื่องมือในการไกล่เกลี่ยอีกด้วย  
 

การด าเนินการดงักล่าวส่งผลท าให้ในแต่ละปีหน่วยงาน อบต. ชุมแสง  .สามารถบริหารจัดการเรื่องร้องเรียน
ให้กับประชาชนได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยเห็นได้จากสถิติการรับเร่ืองร้องเรียนประจ าปี 2558 แม้จะมี
เร่ืองร้องเรียนที่มีเข้ามาทั้งสิน้ ๓2 เรื่อง แต่สามารถยุติเร่ืองได้จ านวน ๒๙ เร่ือง หรือคิดเป็นร้อยละ 9๐.๖๒   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๕๑- 

มิติที่ ๔  การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง 
           ส่วนท้องถิ่น 
ภารกิจตามมิติ  ๔.๔  เปลี่ยนแปลงเป็นเสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการ 
                          ทุกภาคส่วน  เพื่อต่อต้านการทุจริต 

 มาตรการที่     4.3.2 ส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่าย 
                            บริหารตามกระบวนการ  และวิธีการที่กฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้องก าหนดไว้ 
                             โดยไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด   
                       (1)  มาตรการ”การตรวจสอบฝ่ายบริหาร” 
 

(1) มาตรการ”การตรวจสอบฝ่ายบริหาร”  มีดังต่อไปนี้ 
   มาตรการของฝ่ายบริหาร  ตามมาตรา ๔๐  เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใด
กระท าการทุจริตในภาครัฐ และเป็นกรณีมีมูลความผิดทางวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่
พร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้น เพ่ือพิจารณาโทษทางวินัย
ตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการ
พิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่ารายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็น
ส านวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการ
บริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้นๆ แล้วแต่กรณี 

ส าหรับผู้ถูกกล่าวหาซึ่งไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับวินัย เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. มี
มติว่าผู้ถูกกล่าวหาดังกล่าวได้กระท าผิดในเรื่องที่ถูกกล่าวหา ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่
พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

มาตรา ๔๑  เมื่อได้รับรายงานตามมาตรา ๔๐ ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน
พิจารณาลงโทษภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องและให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนส่ง
ส าเนาค าสั่งลงโทษดังกล่าวไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ออกค าสั่ง 

มาตรา ๔๒  ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ใดละเลยไม่ด าเนินการตามมาตรา ๔๑ ให้
ถือว่าผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้นั้นกระท าความผิดวินัยหรือกฎหมายตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้นๆ 

 
 
 

@@@@@@@@@@@@@@@@@@@ 
 
 
 
 
 



-๓๕/๑- 

 
มิติที่  ๑ 

 
 

การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๔๑/๑- 

 
 
 

มิติที่  ๒ 
 
 

การบริหารราชการเพื่อป้องกันการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๔๙/๑- 
 
 
 
 
 
 

มิติที่  ๓ 
 
 

การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วม 
 

ของภาคประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๕๐/๑- 
 
 
 
 

มิติที่  ๔ 
 
 

การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลชุมแสง 
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